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Framtid med vaxtvark

Kan hallbara stader méta klimatutmaningarna?



Projektet drivs av Blue Institute, en tankesmedja grundad av Mercuri Urval, med fokus
pa strategi- och tillvaxtfragor. Mercuri Urval ar ett svenskt konsultforetag som arbetar
for att starka sina kunders konkurrenskraft genom att identifiera, utveckla och tillféra
ratt kompetens och forméaga som gor det majligt att bygga upp organisatorisk och stra-
tegisk styrka. Analysarbetet och rapporterna inom ramen for Framtida tillvéaxtméjlighe-
ter for Sverige &r en del av den verksamhet som Blue Institute bedriver for att skapa och
sprida kunskap om marknadsutveckling och de strategiska utmaningar som néringslivet
star infor. Genom att arbeta utifran ett industriellt natverk, med en industriell tidshori-
sont och i nara samarbete med de foretag som ar involverade i tillvaxtomradena har den
kunskapen kontinuerligt validerats och spridits. Projektet drivs med bidrag fran
VINNOVA.

VINNOVAs framsynsverksamhet fokuserar pa framvéaxande globala tillvaxtomraden
och forutsattningarna for att med offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
innovation bidra till hallbar tillvaxt i Sverige inom ramen for dessa. Framsynsverksam-
heten syftar dessutom till att identifiera andra typer av policyinsatser &n investeringar i
forskning, utveckling och innovation som ar viktiga for att mojliggéra ekonomisk till-
vaxt och jobbtillvaxt inom framvéxande tillvaxtomraden. Darmed bor den kunna utgora
ett viktigt underlag for svensk ndrings- och tillvaxtpolitik.



Forord

Sverige ar ett exportberoende land som framgangsrikt skapat tillvéxt, arbete och val-
stand genom att foretag utvecklat internationellt konkurrenskraftiga innovationer. Fort-
satt konkurrenskraft och tillvéxt forutsatter dock att nya innovationer standigt utvecklas
for framgang pa nya och vaxande marknader, i en allt hardare global konkurrens. Fram-
tida Tillvéxtmdjligheter for Sverige syftar till att identifiera framvéxande globala till-
vaxtomraden och beskriva svenska foretags mojligheter, roller och ambitioner inom
dessa.

Hélften av jordens befolkning bor i stdder och andelen véaxer. Stader svarar for en annu
storre andel av varldens véxthusgasutslapp och energiférbrukning. Behov och efterfra-
gan pa hallbara losningar for staders utveckling och tillvaxt kommer att véaxa kraftigt de
narmaste decennierna. Det kommer att generera stora potentiella marknader, globalt
och nationellt, dir samhallens ambitioner att bygga och utveckla hallbara och attraktiva
stader kommer att bli en allt starkare drivkraft for nya och véaxande tillvaxtomraden.
Nya vérdesystem skapas dér branscher konvergerar och dér det formas nya monster for
vardeskapande. Staders omstallning mot 6kad héllbarhet ar dock oftast en svar process
som staller stora och nya krav pa samspel och arbetsdelning. Stadens roll som bestéllare
blir kritisk, men dven foretags formaga att leverera l6sningar som integrerar olika verk-
samheter innebar stora utmaningar.

I den har skriften analyseras drivkrafter och motkrafter for utvecklingen av tillvaxtom-
raden med koppling till staders héllbarhet och attraktivitet. Den beskriver vilka aktorer
som kan positionera sig i det sammanhanget. Skriften &r en del i serien Framtida Till-
vaxtmojligheter for Sverige som syftar till att identifiera framvéxande globala till-
vaxtomraden och beskriva svenska foretags forutsattningar, roller och ambitioner i dem.

Var forhoppning ar att rapporten bidrar till strategiprocesser i foretag och hos myndig-
heter. Studien har utférts av Blue Institute i ndra samarbete med féretag som berors av
omradet. Vi vill tacka alla som medverkat, lamnat information och delgivit sin analys av
omradet. Oppenheten och osakerheten i marknaden innebar dock att rapporten inte gor
ansprak pa att vara en fullstindig beskrivning. Det &r en analys som beskriver och
kommenterar utvecklingen och syftar till att skapa debatt och underlatta diskussion.

Stockholm i februari 2011

Goran Liljegren Goran Marklund
VD, Blue Institute Avdelningschef, Verksamhetsutveckling, VINNOVA
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Sammanfattning

For forsta gangen i manniskans historia bor en majoritet av varldens befolkning i sta-
der. Samtidigt &r stadsbornas och hela mansklighetens resursutnyttjande som det ser ut
idag ohallbart. Vi forbrukar helt enkelt for mycket resurser jamfort med vad naturen
kan aterskapa — och sarskilt hog ar resursforbrukningen i stader. Samtidigt ar stadstill-
vaxt ett uttryck for okande valstand och produktivitet. Staderna gor ocksa det méjligt att
pa nya satt mota klimatutmaningarna. Konsekvensen ar att stadernas politiska, ekono-
miska och sociala betydelse okar.

Hallbara stader ar ett begrepp som forsoker fanga méjligheterna i de utmaningar som
urbanisering skapar. Hallbarhet innebéar att tillvaxt idag inte minskar méjligheterna for
tillvaxt i framtiden. For att utveckla héllbara stader kravs det att forutsattningarna,
verktygen och viljan finns pa plats. Det ar forst nar ett forandrat beteende och forhall-
ningssatt hos konsumenter, foretag och politiska beslutsfattare uppstar som den hallba-
ra staden kan bli verklighet.

Den héar rapporten beskriver hur langt den processen har kommit. Syftet ar att beskriva
hallbara stader fran ett globalt marknadsperspektiv, belysa méjligheter och hinder pa
marknaden och diskutera svenska foretags roller och ambitioner pa den internationella
marknaden.

Véaxande stader och klimatutmaningar driver behovet av hallbara stader

Antalet manniskor som bor i stader har mer 4n fyrdubblats sedan ar 1950. Idag bor 3,5
miljarder manniskor — halva jordens befolkning - i stader, och andelen kommer att véxa
ytterligare. Den strukturella transformeringen mot en mer urbaniserad vérld ar framfor-
allt en konsekvens av ekonomisk tillvaxt och 6kande valstand for stora delar av varlds-
befolkningen. Dessutom bidrar urbaniseringen i sig till tillvaxt.

Det finns starka drivkrafter for att stader ska anlaggas eller omformas till att vara hallba-
ra, d v s utvecklas mot en béttre 1angsiktig social och ekologisk halsa. Det kommer inte
att ske over en natt, men hallbarhet &r en process snarare an ett tillstind — en process
mot att i hogre utstrackning ta ansvar for ett kretslopp, minska miljobelastningen och
vara neutral eller till och med positiv i termer av input-output. Det &r en process som
inte bara forekommer pd stadsniva utan aven i andra avgransade system — en stadsdel,
ett kdpcentrum, en flygplats, en verksamhet.

Hallbara stader drivs av tva starka trender. Den ena ar den strukturella transformering
mot en hogre andel av den globala befolkningen som bor och verkar i stader, vilket
ocksa innebar konsekvenser for var beslutsfattande sker och for staders strategier for att
attrahera manniskor, utveckla sina tillgangar och skapa tillvaxt. Den andra drivkraften
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ar lokala och globala milj6- och klimatutmaningar, utmaningar som framst maste métas
i stader.

Med urbaniseringen och stora befolkningskoncentrationer foljer ocksa ekonomisk och
politisk makt. Flera nya “"megacities” (med 6ver 10 miljoner invanare) kommer att ska-
pas under de nastkommande artiondena och &ven ett antal “hypercities” (med mer an 20
miljoner invanare) kommer vaxa fram. Redan idag finns ofattbart stora urbana koncent-
rationer: Tokyo med 36 miljoner invanare; Mexico City, New York, Sao Paolo och
Mumbai med narmare 20 miljoner invénare. Ar 2025 kommer nastan en halv miljard
manniskor bo i hypercities.

Tokyos BNP ar nastan fyra ganger sa stor som Sveriges och New York omsluter mer &n
vad 46 afrikanska lander gor tillsammans i BNP termer. Utrymmet for sjalvbestdamman-
de 6kar ocksé dverlag, med allt fler valda borgmastare och storre lokal beslutsratt. Lik-
som i historiska perioder, da hollandska stader utvecklade bérshandel och Hansaférbun-
det internationell handel, tar stader tatposition i utvecklingen av héllbara stader. Manga
har hallbarhetsambitioner som vida dverstiger de nationella malen.

Nér staderna blir tillvdxtmotorer i samhéllet kommer de, snarare dn nationer, vara are-
nan for konkurrensen om attraktiv arbetskraft och investeringar. Féretag flyttar produk-
tion och investeringar till tillvaxtregioner. En god levnadsmiljo — med till exempel bra
skolor, kultur- och néjesliv, kommunikation och sékerhet - ar en viktig konkurrensfak-
tor. En véaxande, mer valutbildad och mer vélbérgad befolkning staller ocksa storre krav
p& levnadsmiljon i en stad. En hog attraktionskraft for darfor med sig krav pa en ut-
byggd infrastruktur och mer tjénster. Det &r ibland ett dilemma eftersom urbanisering
ofta &r en svarkontrollerad process. Véaxande stader attraherar inte bara manniskor med
utbildning och kapital, utan i &nnu storre utstrackning de som saknar badadera. Urbani-
sering i kombination med svag eller obefintlig stadsplanering kan skapa slumomraden
med allvarliga milj6- och sékerhetsproblem som foljd.

En véxande stadsbefolkning innebar alltid direkta lokala utmaningar fér miljon - natur-
omréaden exploateras, efterfragan pa energi okar, vattentillgang och avfallshantering blir
en utmaning. En kraftigt 6kad trafikméngd med fororeningsproblem, buller och begréan-
sad rorlighet & en annan utmaning. Tanken om hallbara stader ar i hogsta grad darfor
inriktad pa att méta lokala miljéutmaningar.

Men det dr inte bara de lokala miljoproblemen i stdder som &r en utmaning. Stader inne-
bar ocksa konsekvenser for det globala klimatet. Halften av varldens befolkning bor i
stader, men de star for 75 procent av den globala energianvandningen och 80 procent av
vaxthusgasutslappen. Befolkningstillvéaxt, stigande ekonomiskt valstand och urbanise-
ring bidrar till mer resursforbrukning och mer utslapp. Eftersom klimatutmaningarna
som varlden star infor uppkommer i stider, ar det ocksa dar som losningarna maste
finnas.
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Trots de stora utmaningar och problem som urbanisering utgér finns det gott om skal
aven for optimism. For stdder innebdr inte bara problem utan dven stora mojligheter. Tét
bebyggelse, nybyggnation och befolkningskoncentration &r faktorer som méjliggor
effektivisering, rationalisering, planering, skalférdelar och integration pa satt som &r
omdjligt pa landsbygden. Darfor ar urbaniseringen lika mycket en méjliggorare som en
utmaning for den globala miljon.

Hallbara stader forutsatter integration mellan aktorer och branscher

Hallbara stader omfattar manga omraden och manga intressenter. Inom varje omrade
finns sarskilda utmaningar och forutsattningar. Dessutom kan det totala systemets hall-
barhet bara styras i begrédnsad omfattning. Darfor bygger hanteringen av systemet inte
pa att nagon vet allt” om det utan pa formagan att kontinuerligt kritisk bedéma vad
olika atgarder i systemet leder till for konsekvenser for helheten.

Verksamhetsomraden som berérs av hallbara stader ar stadsplanering, bygg- och an-
laggningsverksamhet, infrastruktur relaterade till energi, vatten och avfall, kommunika-
tion och transporter, samt offentliga tjanster. De utgdr delsystem i det storre samman-
kopplade system som kravs for ett hallbart kretslopp inom stadens ramar.

Stadsplaneringen ar navet i skapandet av stader och integrerar stadens infrastruktur,
byggnader och grénomraden. Utmaningarna handlar om att integrera delsystem och
dverbrygga olika tidsperspektiv for investeringar med en omfattande intressentgrupp.
Oavsett ambitionsniva innebar detta hog komplexitet i systemet. En nyckelutmaning ar
att systemets intressenter idag tenderar att agera i roller och uppdrag som ar specifika
for varje delsystem. Systemets effektivitet & darmed beroende av hur val intressenter
skapar gemensamma l6sningar under tidsperioder som &r sa langa att representanterna
for systemets olika delar kanske hinner bytas ut manga ganger. Utmaningen blir inte
mindre av att flera olika beslutsnivaer — lokala, regionala och nationella — ofta gor an-
sprak pa (eller fransager sig) ansvaret for planeringen i olika delsystem.

Byggsektorn &r pétagligt paverkad av urbanisering och utveckling mot héllbara 16s-
ningar. Den forvantade omfattningen av byggandet de narmaste artiondena ar nastan
ofattbart stort. Till exempel berdknas 40 miljarder kvadratmeter fastighetsyta byggas i
Kina till &r 2025, motsvarande tio stycken New York. Byggnation och anlaggningsverk-
samhet paverkar héllbarheten genom materialval, arbetsmetoder, design och inte minst
hur det interagerar med losningar inom andra omraden, sdsom energi. | takt med att
avancerad kommunikationsinfrastruktur och “smarta” elnat byggs ut i stader integreras
ocksa byggnaderna med sin omvérld. Men samtidigt som bygg- och anlaggningsverk-
samhet utvecklas ar lanken mellan stadsplanering och byggverksamhet skor i den del
dar en ambitios héllbarhetsplan moter kostnadskrav och entreprenérer med manga un-
derleverantorer.

Energi, vatten och avfall &r grundldggande infrastruktur i en stad som mgjliggor pro-
duktivitet och haller invanare friska. Infrastruktur bedéms ofta som sa viktig for staden
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att den handhas av staden sjdlv och definieras som “karnverksamhet”. Utvecklingen
internationellt gar emellertid mot att staden agerar mer i rollen som bestéllare av infra-
struktur och att privata aktorer agerar med helhets- eller delansvar for leveransen.
Energi ar nédra kopplat till stadsutveckling, industriproduktion och ekonomisk tillvaxt.
Stader stér i dagslaget for tva tredjedelar av varldens energiforbrukning — alltsa opropor-
tionerligt mycket. Dessutom Okar energiforbrukningen snabbt i stdder med den hdgsta
utvecklingstakten. Tillgang till rent vatten &r ett annat grundlaggande behov och vat-
tenbrist &r redan idag ett internationellt problem. Atgarder for att forbattra vattentill-
gangen omfattar bland annat avsaltning av havsvatten, atervinning av dricks- och av-
loppsvatten for industriellt bruk och i bevattningsanldggningar samt minskning av ut-
slapp av farliga fororeningar i vatten. Avfallshantering ar en grundférutsattning for
goda sanitéra forhallanden och avsaknaden av avfallshantering ar ett patagligt urbanise-
ringsproblem. Hanteringen av avfall har stark paverkan pa stadens hallbarhet men kan
ocksa skapa varden i form av materialdtervinning och energiproduktion som framjar
stadens kretslopp.

Kommunikation och transporter inkluderar varldens storsta industrier. | stdderna &r
transporter centrala for att paverka luftkvalitet och ljudmiljo, trangsel och kommunika-
tionsmojligheter. Transportsektorn befinner sig under stark omvandling. Okade miljo-
krav, stigande bréanslepriser och datorisering av logistikfléden har under senare ar lett
till 6kad produktivitet, effektivitet och innovation. Samtidigt utvecklar stader nya strate-
gier och styrsystem som minskar privattrafik till forman for kollektivtrafik och cyklan-
de.

Informations- och kommunikationsteknologi (IKT) krévs for métning, styrning och
dvervakning av effektivitet, verkningsgrad och miljopaverkan i en stadsmiljo, och ar
central for mdjligheterna att optimera trafikfléden, vatten- och energianvéndning.
Dessutom har IKT en direkt effekt pa transportbehov och koldioxidutslapp genom att
tekniken ger mojligheter att ersétta fysiska kontakter med andra typer av kommunika-
tion. Men framforallt &r IKT en mojliggorare for att integrera olika delsystem med var-
andra och forekommer darfor som en viktig faktor i alla andra omraden. Samtidigt ar
det ofta svart att dela information Gver organisationsgranser.

Slutligen tillhandahaller stader ocksa en rad tjanster till sina invanare och till naringsli-
vet. Offentliga tjanster innefattar bade operativ verksamhet (som skola, vard och om-
sorg) och koordineringen av tjansteleveranser i olika system (styrning, planering och
budgetallokering). Offentliga tjanster representerar bade styrmedel och en betydande
kdpkraft.

I samtliga delar handlar l6sningarna, stora som sma, inte bara om teknik och innovatio-
ner. Tillampning och sammankoppling av befintliga l6sningar pa nya, hallbara satt &ar
ocksa viktiga. Inte minst ar effektivisering av befintliga system viktigt. Det som utmar-
ker teknik som ingdr i systemets olika delar ar att de ersatter teknik med negativ miljo-
paverkan alternativt astadkommer ett visst resultat med mindre miljépaverkan. Problem-

10
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I6sningen sker ofta pa en hogre komplexitetsniva an tidigare, till exempel med ett livs-
cykelperspektiv och kraver ofta branschdverskridande samt integrerande lésningar.

Hallbara stader ar ett globalt tillvaxtomrade med flera delmarknader

Den potentiella marknaden for hallbara stader-losningar ar i det narmaste o6verblick-
bart stor. Men forutsattningarna och behoven skiljer sig at. Urbaniseringstakten skiljer
sig mycket starkt mellan olika lander och det finns stora skillnader som paverkar hur
staderna behover utformas. Den enskilda stadens ambition, kompetens och agerande
har mycket stor betydelse for hur snabbt marknaden véxer, liksom tillgang till aktorer
som kan och vill ata sig integrationsrollerna.

Hallbara stader &r inte en enhetlig marknad. Det finns olika typer av marknader som
kraver och driver sérskilda lésningar och affarsmodeller. P& en Gvergripande niva skiljer
vi i den hér rapporten mellan Nybyggnation, Ombyggnad och renovering samt Slumfor-
battring.

Nybyggnation utgér en unik arena for arkitekter och konsulter med planering pa en
mycket stor skala — det handlar om att anldgga nya stadsdelar eller till och med hela
stader. Den typen av marknad tillater storre frihet i planering och dessutom utnyttjandet
av de senaste losningarna och teknologierna, vilket innebdr en potential att skapa stader
som ar narmare ett hallbart ideal. Samtidigt ror det sig ofta om storre investeringar som
kan ta lang tid att forbereda och vara svdrare att finansiera.

Ombyggnad och renovering handlar om att ersétta och forbéattra befintlig infrastruktur,
byggnation och I6sningar. Det ar den har marknaden som &r storst pa kort sikt, eftersom
merparten av utslapp, avfall och resursforbrukning sker inom det existerande bestandet.
Forutsattningarna for stora investeringar kan vara finansiellt besvarliga om befintliga
I6sningar tillgodoser behoven, men inte ar héllbara. Dessutom kan det vara dyrare att
utfora atgarder i en befintlig stadsmiljo. Darfor ar den har typen av marknad sarskilt
beroende av en okande miljomedvetenhet, miljoataganden och pa att en effektivise-
ringspotential och besparing i I6pande kostnader kan pavisas och realiseras.

Slumforbattring innefattar en problematik som handlar om valdigt fattiga omraden
som har akuta problem. En alltfor ofta anvand I6sning” pé forslumning &r att helt en-
kelt riva slumomraden och vraka invanarna. Men problemen férsvinner inte och nya
slumomraden vaxer snabbt upp. Mer framgangsrika insatser bygger pa att successivt
forbattra levnadsforhallandena i slumomraden, tillhandahalla grundlaggande infrastruk-
tur, sékerhet och tjanster, och etablera tydlig &ganderatt. Losningarna sérskiljer sig ofta
genom att vara smaskaliga och icke-kapitalkravande.

Behoven skiljer sig ocksa &t i olika lander och regioner. Baserat pa urbaniseringstakt
och urbaniseringsgrad finns fyra grupperingar: Flykt till staden, Massiv Transfor-
mering, Modernisering och Omstallning.
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Flykt till staden sker frdmst i lander i Afrika och Sydasien och karaktériseras av ut-
bredd fattigdom, volatil ekonomisk tillvaxt och en snabb befolkningstillvéxt. De flesta
manniskorna bor pa landsbygden, men jordbruket &r fragmenterat med stora inslag av
sjalvhushalining. Nar familjer blir for stora for att livnara sig pa landet tvingas manga
sOka sin lycka i stader. Nar manniskor flyr till stdder i en snabbare takt &n vad staderna
formar bygga och oka tjansteutbudet, samtidigt som arbeten saknas och arbetsldsheten
vaxer fran redan hoga nivaer, innebar det stora pafrestningar for stadsmiljon. Slumom-
raden breder ut sig och befintlig infrastruktur dverbelastas. En stor del av marknaden for
héllbara stader karaktariseras darfor av slumforbattring, men aven planerad och opla-
nerad nybyggnation férekommer i stor skala.

Merparten av urbaniseringsvolymen de narmsta artiondena kommer att ske i lander som
har en stor befolkning, hog urbaniseringstakt, forhallandevis 1ag urbaniseringsgrad och
dessutom stark ekonomisk tillvéxt — d v s en Massiv transformering. Produktiviteten i
jordbruket hojs vilket tillater att farre kan forsorja fler i annan sysselsattning. Det ar i
dessa omraden som det kommer avgéras om de stora miljo- och klimatutmaningarna
kan hanteras. Kina och Indien framstar som de stora globala tillvaxtomradena for inve-
steringar i stader. Manga andra lander befinner sig i en liknande situation — exempelvis
Indonesien, Thailand, Egypten och Sydafrika. Alla tre typer av héllbara stader-
marknader finns representerade samtidigt i manga av staderna i den har grupperingen,
men mycket handlar om nybyggnation av stader pa en skala och i en takt som aldrig
tidigare skett i méansklighetens historia.

Lander inom grupperingen Modernisering Karaktériseras av en redan hog urbanise-
ringsgrad, fortsatt urbanisering och har upplevt en period av stark ekonomisk tillvéxt
som i de flesta fall fortfarande pagar. Det ar den sista faktorn som sarskiljer staderna —
och som skapat forutsattningarna och sétter utmaningarna for hallbara stider. De ater-
finns i delar av Centraleuropa, Latinamerika och Mellandstern. Aven i grupperingen
Omstéllning ar urbaniseringsgraden hog och staderna véaxer i langsam takt. Det handlar
om forhallandevis rika lander, men dar den ekonomiska tillvaxttakten ar 1ag. Samtidigt
ar utmaningarna stora da "rika” stader genererar mycket utslapp och avfall, med stark
paverkan pa det globala klimatet. | bada grupperingarna ar finansieringsmoéjligheterna
stora, men ocksa utmaningarna — det handlar mycket om en omstallning, att investera i
nya, hallbara I6sningar dar ibland fungerande men icke-hllbara investeringar redan &r

gjorda.

Hinder méste dverkommas for att marknaden ska realiseras

For att hallbara stader ska vara nagot mer &n visioner kravs att grundlaggande mark-
nadsforutsattningar ar etablerade. En nyckelfaktor kommer att vara formagan att integ-
rera manga aktorer och fa dem att samverka. Det galler styrning, finansiering, invester-
ingar och driftverksamhet. Brist pd integration tar sig uttryck i att ingen aktor ser det

12



FRAMTID MED VAXTVARK

som sjalvklart att ta systemintegratorsrollen. Styrning och samordning blir dérmed en
central fraga for hallbara stader.

Spelreglerna som berér hallbara stader skapas pa internationell, regional, nationell och
lokal niva. Utformningen och tillampningen av reglering ar darmed hogst skiftande
mellan ldnder och mellan stader. En utmaning &r att driva reglering pa flera nivaer som
verkar framjande for héllbara losningar, samtidigt som fragmentering och motsagelser
bor undvikas for att spelreglerna ska vara tydliga. Ett exempel &r regler kring upphand-
ling. De é&r ofta utformade for att sakerstalla konkurrens och sanka priser. Det i sin tur
kan forsvara majligheterna att upphandla stora, komplexa och langsiktiga projekt.
Andra kriterier, som miljéhénsyn och innovation, kan férekomma som kompletterande
anvisningar.

En annan nyckelforutséattning ar finansiering. Det forekommer ett stort antal finansie-
ringslosningar: skatter och avgifter, lanefinansiering, offentlig-privat samverkan och
statliga bidrag. Stader kan ocksa skapa kapital genom att till exempel exploatera mark-
tillgdngar. Forutsattningarna att anvanda sig av olika finansieringstyper varierar mellan
stader beroende pé bland annat storlek, inkomstnivéer, strategier och tillvaxt. Aven om
manga stader bedéms kunna finansiera huvuddelen av kostnaderna for hallbara invester-
ingar sjalva sa finns det stora skillnader i forutsattningar for egenfinansiering. 1 mindre
stader, i stader dar en stor andel av befolkningen ar fattiga och i krympande stader sak-
nas ibland skattebasen for att béra investeringar.

Finansiering “dockar” mot leverantdrers affarsmodeller, som anger olika former for
risk- och vinstférdelning i investeringar och Iopande verksamhet. Det handlar dels om
att leverantorer erbjuder produkter och tjanster som innefattar ett langre ansvar &n en-
skilda transaktioner och dels att stader som bestéllare sékerstaller att det finns tydliga
och effektiva systemintegratorer.

| dagslaget ar marknaden fortfarande omogen vad géller férekomsten av val etablerade
och fungerande affarsmodeller. Det forekommer ocksd en mangd “orena” affarsmodel-
ler dar offentlig och privat verksamhet blandas pa olika villkor. Detta forsvérar for
kommersiella aktorer att bedoma majligheter och risk med olika ataganden och minskar
sannolikheten for att privata aktorer ar villiga att ata sig en integratorsroll.

Mojligheter for svenska foretag

I Sverige finns ambitiosa och uppféljningsbara miljomal, finansiellt stod till innovatio-
ner, miljokrav i upphandling, en méangd lokala exempel pa olika miljéforbattringar och
ett stort antal svenska foretag som internationellt ligger langt framme vad galler miljo-
arbete och miljéteknik. Den nationella utmaningen ar framfér allt att stélla om befintli-
ga stader till stérre halloarhet, men nybyggnation av stadsdelar har hittills ront mest
internationell uppmarksamhet.
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Det strategiska vardet for svenska foretag av att Sverige betraktas som ett foregangsland
harror till marknadsforingsvarde, skalfordelar, tillgang till en innovationsmiljo samt en
hemmamarknad. Istéllet for att varje foretag separat bygger sitt eget varumérke med
héllbarhetsprofil sd kan de dra nytta av att Sverige uppfattas som ett foregangsland.
Utbver ett generellt associationsvarde tillkommer ocksd majligheter att agera i grupp
tillsammans med flera andra svenska foretag. Tillgang till en innovationsmiljo och moj-
ligheter att demonstrera den egna lsningen i Sverige ger ytterligare fordelar for foreta-
gen. Nar fler och fler svenska stader satsar pa okad héllbarhet skapas ocksa en hem-
mamarknad som ger foretag mojlighet att véxa tillrackligt for att bli intressanta i en
internationell milj6, &ven ur investeringssynpunkt. Den svenska utvecklingen har darfoér
betydelse for de svenska foretagen i ett internationellt perspektiv.

Bland de ledande exemplen i Sverige finns Stockholm, som med Hammarby Sjostad
tidigt etablerade sig som ledande inom omradet hallbara stader. Norra Djurgardsstaden
ar nasta stora satsning. Stockholm utsags till Europas miljohuvudstad 2010. Malmo
positionerade sig inom omradet med bostadsmassan Bo01 2001. Staden har som vision
att vara en hallbar stad senast 2025 och bland de projekt som nu genomfors finns Vastra
Hamnen, kvarteret Fullriggaren, Augustendal och Sege Park. Ett aktuellt projekt &ar
”Fokus Rosengard” dar ett miljonprogramsomrade fornyas och omvandlas till en vérlds-
ledande demonstrator. Aven andra svenska stader har ambitiésa mal och pagdende akti-
viteter inom omradet. Ett tiotal universitet och hogskolor i Sverige &ar aktivt verksamma
inom omradet och kring dem finns en stark innovationsmiljo, ofta kopplad till lokala
kommunala initiativ.

Pa foretagssidan finns manga svenska foretag med tydlig miljoprofil och produkter som
bidrar till okad héllbarhet i stader. Nagra exempel pé internationella svenska aktorer ar
SWECO (inom stadsplanering); Skanska och NCC (bygg- och anldggningsverksam-
het); ABB, Vattenfall, SCA, Sédra, Cardo, Stena Metall, Ragn-Sells och Alfa Laval
(inom energi, vatten och avfallshantering); VVolvo, Scania, Ericsson och TeliaSonera
(transport och IKT). Det finns ocksa ett stort antal mindre foretag inom dessa omraden,
som Envac och Munters, med betydande internationell verksamhet.

Utover de omraden som framst bercrs i den hér rapporten finns svenska foretag med
stor betydelse for konsumentprodukters miljopaverkan i framtidens stader som tydligt
tagit stallning for att vara en del av ett héllbart kretslopp. Till dem hér Electrolux,
H&M och IKEA. | Sverige finns ocksd ett antal leverantérer som genom en tydlig
miljoprofil bidrar till hallbara I6sningar i stader. Till dem hor Assa Abloy, Atlas Copco,
Boliden, Sandvik och Tetra Pak. Det finns ocksa ett relativt stort antal mindre foretag
med inriktning pa miljoteknik och hallbarhet, till exempel inom biobransle.

Sveriges stader ar sma i ett internationellt sammanhang, vilket innebar att erfarenheterna
av komplexa och storskaliga losningar samt omfattande finansiella taganden &r begrén-
sade. Samtidigt visar det faktum att svenska stader uppmarksammas internationellt och
vinner priser for basta miljo att vi ligger langt framme. Svenska foretag ar val positione-
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rade for att delta pa en framvéaxande marknad for héllbara stader i termer av verksam-
hetsomrade, produkterbjudanden och geografisk exponering. Naringslivets kunskap och
intresse &r stort, foretagen har ofta ambitiosa miljomal och ser en ekonomisk nytta av att
satsa pa hallbarhet. Den svenska styrkan ligger ofta i att offerera teknisk design och
nyckelkomponenter och i vissa fall ocksé samverkansmodeller. Det senare kommer att
vara en nyckelkompetens pa marknaden for hallbara stader internationellt.

Rapportens slutsatser

Hallbara stader handlar inte bara om miljé utan ocksd om ekonomisk och social hall-
barhet. Stader haller pa att véxa fram som centra i den globala ekonomiska tillvéxten
och hallbarhetsfragorna handlar dérfor ocksé om stadernas attraktionskraft och konkur-
rensformaga.

Utvecklingen &r en process snarare an ett tillstand. Det finns goda exempel pa storre
och mindre lésningar i manga lander. Sverige betraktas internationellt som langt fram-
me inom manga av de omraden som berors.

Hallbara stader &r inte en enhetlig marknad. Det finns flera delmarknader och stora
skillnader mellan stéder, vilket gor att marknadsforutsattningar, behov och I8sningar
ar olika.

Affarsforutsattningar och affarsmodeller skiljer sig at mellan de inblandade akto-
rerna, inte minst mellan offentliga och privata aktorer. Det kan leda till svarigheter i
implementeringen och kan pa sikt aven forvantas leda till férandring av nuvarande for-
utsattningar och processer.

Hallbara losningar for stader innebér en ny niva av integration och systemtankande.
Det kommer att leda till hogre krav pa béade bestallare och leverantérer. Inte minst ar det
en marknad som &r beroende av bestéllarnas ben&genhet och beredskap till féréndring —
som leverantorer sen maste anpassa sig till.
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Framtid med vaxtvark

Kan hallbara stader méta klimatutmaningarna?

For forsta gangen i manniskans historia bor en majoritet av varldens befolkning i stader.
Det ar produkten av en langvarig men tilltagande urbanisering, snabb befolkningstill-
vaxt och stark ekonomisk tillvaxt. Konsekvenserna av den hér nya verkligheten ar att
stddernas roll i att mota framtidens utmaningar vad galler ekonomisk tillvaxt och miljén
Okar.

Det finns starka drivkrafter for att stader ska anlaggas eller omformas till att vara hallba-
ra, d v s planeras och byggs pa ett sitt som inte minskar mojligheterna for framtida
tillvaxt — stader som anvander resurser pa ett satt som blir allt mer neutralt eller positivt
i forhallande till omvarlden.

Den hér rapporten behandlar hallbara stader ur ett globalt marknadsperspektiv och for-
soker svara pa fragan om det globalt sett finns en marknad idag, vilka hinder och moj-
ligheter som i sa fall praglar den samt vilken marknadspotential som finns ur ett svenskt
perspektiv. Den behandlar dynamiken som finns i en framvéxande marknad, vilka struk-
turer och drivkrafter som rader samt vilka aktorer som skapar roller genom att utnyttja
nya behov, ny teknik och nya affarsmodeller.

Rapporten inleds med en bakgrund till hallbara stader, hur olika begrepp anvands och
definieras. Darefter beskrivs de stora drivkrafterna for en utveckling mot mer hallbara
stader, framforallt den urbanisering som pagar och de allvarliga miljo- och klimatutma-
ningar som féljer av den. Dérefter definieras marknadsomfattningen av hallbara stader. |
nésta avsnitt analyseras den globala marknaden for héllbara stader, med férdjupningar i
olika delmarknader. Sedan diskuteras forutséattningarna for en fungerande marknad, och
i det sista avsnittet behandlas Sverige och svenska foretags internationella arbete med
hallbara stader.

Vad ar hallbara stader?

Manniskor har bott pa permanenta boplatser i kanske 10 000 ar och stader har kommit
att fylla flera funktioner. Den urbana formen speglar ofta stadens funktion, vilken and-
ras Over tiden. Stadsplanering i modern tappning borjade utvecklas for ett hundratal ar
sedan, men sa lange det har funnits stader har manniskor &gnat tid och resurser for att
planera hur vég- och vattenndt, byggnader och Oppna platser samverkar. Stadsplane-
ringens fader anses vara greken Hippodamus som levde pa 400-talet f.Kr. Hippodamus
sags ha planerat Alexandria pa Alexander den Stores uppdrag.

Stadens funktion — och darmed dess form och hur den planerats — har skiftat 6ver tid. En
viktig funktion ar handel och transport, vilket gjort att stader ofta anlagts dar det funnits
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behov av att skifta gods fran ett transportmedel till ett annat eller dar naturliga fardvagar
korsats. En annan viktig funktion har historiskt varit forsvar, en funktion som mer eller
mindre helt forsvunnit i takt med utvecklingen av artilleri och flygvapen. En mer besta-
ende funktion har varit arbetsdelning. Den industriella staden vaxte fram framst ur ett
behov av att skapa bostader for arbetare néra fabriker. En motreaktion kom nar trang-
seln blev stor, vilket ledde till utlokalisering och utflyttning, sarskilt till fororter (inte
séllan med forfallande stadskarnor som foljd). Skonhet och attraktion ar ocksa en funk-
tion som forekommit lange, for att visa upp makt och prakt och for att locka bestkare.

Begreppet hallbara stader &ar en utveckling av stads- och samhallsplanering med flera
olika rotter. Det finns manga relaterade begrepp: Eco City, Metabolic City, Organic
City, Self-Sufficient City, Social City, Symbio City och Smart City — alla med sérskilda
fortecken.

I manga av dessa begrepp ligger en motreaktion mot “traditionell” stadsplanering vilket
ar en vésentligen vasteuropeisk planeringsmodell som sedan spritts till olika delar av
vérlden. | sin traditionella utformning &r planeringsmodellen inte anpassad till de behov
som finns i varldens snabbvaxande stider idag. Framforallt fungerar den daligt i geogra-
fiskt utsatta omraden med fattig befolkning och ett "informellt” tillvaxtsatt.

En relaterad utgangspunkt ar att utmaningar vad galler klimatférandringar, oljeberoende
och resurs- samt livsmedelstillgdng maste hanteras i stader.” | takt med att stader hér-
bérgerar en allt storre del av jordens befolkning och att stadshefolkningen idag forbru-
kar resurser och sldpper ut véxthusgaser i en omfattning som inte &r i balans med jor-
dens befintliga tillgangar, blir en viktig funktion for staden att aktivt bidra till en hallbar
utveckling.

Darfor ar ett ekologiskt tankande en utgangspunkt. Begreppet Ecocity myntades i slutet
av 80-talet av Richard Register och definieras som “en stad planerad med hénsyn tagen
till miljopaverkan och bebodd av ménniskor som strévar efter att minimera inflode av
energi, vatten och livsmedel samt utfléde av varme, luftféroreningar, koldioxid, metan

och vattenféroreningar” 2

| visionen av den ideala héllbara staden har staden en cyklisk, snarare an linjar, metabo-
lism. En stad ska ateranvanda och foradla resurser - liksom i naturen blir avfall till nar-
ing. Staden ska passa val in i sitt geokulturella ssmmanhang och ha minimala transport-
behov med maximalt socialt utbyte. | styrningen av en sadan stad skapar matning och
aterkoppling mellan stadens och dess invanare ansvar for stadens hallbarhet och snabb
anpassning till hallbarhetsbehovet.

En delvis annorlunda utgangspunkt utgar fran stadernas dkade betydelse for ekonomisk
tillvéxt, vardeskapande och innovation. Det &r en tradition som &r ledande inom "place

1 UN-HABITAT, 2009, Planning Sustainable Cities
2 Register, 1987, Ecocity Berkeley: building cities for a healthy future, North Atlantic Books
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marketing”, d v s att strategiskt marknadsfora en stad, en region eller ett land pa
grundval av attraktiva attribut som finns dar. Livskvalitet, tjdnste- och upplevelseutbud
samt miljo ses som viktiga komponenter for attrahera besokare, foretag och befolkning.?

Parallellt med och delvis dverlappande forekommer begreppet Smart Cities. Skillnaden
ar att Smart Cities i forsta hand fokuserar pa stader som platser for konkurrenskraft,
kreativitet och tillvaxt. Hallbarhetsaspekterna finns med men utgor inte huvudfragan
utan blir ett villkor for att stdderna ska vara tillrackligt attraktiva for att attrahera kom-
petens och kapital. Detta forhallningssatt till stadsplanering liknar mer strategisk plane-
ring i foretag — de ekonomiska maélen star i fokus och sociala samt miljomassiga mal
utgor tillagg. Ytterligare en skillnad &r att infrastrukturen for IKT &r en grundforutsatt-
ning i Smart Cities medan den ofta inte namns nar man talar om hallbara stader. Ett
exempel pa stadsplanering baserad p& Smart City konceptet 4r Barcelona.*

I Sverige har under senare ar hallbara stader blivit det vedertagna begreppet. | media
férekommer &ven begreppet SymbioCity som &r ett marknadsféringskoncept och en
plattform for export av svensk miljéteknik som utvecklats av Exportradet p& uppdrag av
regeringen.’

Hallbara
stader

Hallbarhet

Figur 1: Hallbara stader innefattar flera hallbarhetsaspekter

% Kotler et al., 1993, Marketing Places: Attracting Investment, Industry, and Tourism to Cities, Regions and
Nations, Free Press N.Y; samt Kotler et al., 1999, Marketing Places Europe, Prentice Hall

* UN-HABITAT, 2009, Planning Sustainable Cities

® Exportradet, http://www.symbiocity.org/
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Inom EU anvéands en definition i vidare bemérkelse som ndra ansluter till hur FN defini-
erar begreppet: "En hallbar utveckling ar en utveckling som erbjuder grundlaggande
miljomassig, social och ekonomisk service till samtliga invanare i ett samhélle utan att
hota de naturliga, konstruerade och sociala systems existens pa vilka denna service
beror."® Det innebér att en hallbar stad kan ses som ett system dar uteffekten fran sy-
stemet ska vara neutral eller positiv jamfort med insatsen.

En aktiv forskare inom omradet, Stephen Wheeler, definierar hallbar stadsplanering som
utveckling som forbattrar staders langsiktiga sociala och ekologiska halsa. Darmed
menas att hallbara stader &r lika mycket en process som ett tillstand. Med den definitio-
nen av begreppet, som rapporten anvander, omfattas dven aktiviteter i stdder som idag
inte ar hallbara inom alla sina omraden, men som genom sina investeringar ocksa syftar
till att minimera negativ miljopaverkan.

Drivkrafter

Utvecklingen mot héllbara stader drivs framfor allt av tva dverordnade krafter. Den ena
drivkraften &r den strukturella transformering mot en hogre andel av den globala be-
folkningen som bor och verkar i stader, vilket ocksa innebér konsekvenser for var be-
slutsfattande sker och for hur stdder konkurrerar med varandra om att attrahera arbets-
kraft. Den andra drivkraften ar de globala klimatutmaningarna som framst maste matas i
stader och som driver efterfrdgan av nya tekniska losningar.

Hallbara Stader

Urbanisering Miljdutmaningar

Tekniska l6sningar, fungerande marknader, affarsmodeller,
konsumentbeteende, politisk vilja och beslutsratt

Figur 2: Drivkrafter for hallbara stader

® Europeiska Kommissionen, Expertgruppen for stadsmiljé, 1996, Hallbara stader i Europa.
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Tillsammans utgor dessa tva faktorer drivkrafter for hallbara stader i termer av Okat
miljémedvetande som paverkar invanarnas képbeteende, leverantorers strategiska posi-
tionering samt skapar storre utrymme for beslutsfattande pa lokal niva.

Urbanisering transformerar varlden

Antalet manniskor som bor i stader har mer an fyrdubblats sedan &r 1950. Idag bor 3,5
miljarder méanniskor i stidder, och Gver de narmaste 20 aren forvantas ytterligare 1,5
miljarder manniskor bo i stader. Sedan 2008 bor halften av varldens befolkning i stader
och andelen beréknas ha 6kat till 70 procent ar 2050.” Urbaniseringstakten har tidigare
varit periodvis hdg, men urbanisering har aldrig 4gt rum i en sadan skala som nu. Fram-
6ver kommer nastan hela urbaniseringsokningen att ske i utvecklings- och tillvéxteko-
nomier, som har en storre befolkningsmangd, snabbare befolkningstillvaxt och lagre
befintlig urbaniseringsgrad &n dvriga delar av vérlden.

The call of the city

Miljarder ménniskor Procent
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Figur 3: Antal och andel av varldspopulationen i stader. Kélla: FN

" Férenta Nationerna, Population Division, 2009, World Urbanization Prospects 2009 revision
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Till exempel var en femtedel av varldens stadshor kineser ar 2008. Det motsvarade da
40 procent av Kinas befolkning.® Ytterligare mer an 10 procent av Kinas befolkning
beraknas flytta till stader under de narmaste 15 aren och andelen nya stader med mer &n
en halv miljon invénare blir d& fler 4n 100 under samma period.’ I Indien beraknas 590
miljoner ménniskor eller 40 procent av befolkningen bo i stader 2030™ och det kommer
att finnas narmare 70 stader med mer &n en miljon invanare. Aven i Afrika sker en
snabb urbanisering, dér hélften av alla ménniskor berdknas bo i stdder 2030, att jamfdra
med 40 procent idag.™*

Nar allt fler flyttar till stader blir de ocksa storre. UN-HABITAT, FN:s boende- och
boséttningsorgan, forutspar att manga nya megacities (med 6ver 10 miljoner invanare)
kommer att skapas under de nastkommande artiondena och att dven ett antal hypercities
(med mer an 20 miljoner invanare) kommer att uppsta. En stor del av urbaniseringen
kommer samtidigt ocksa att ske i mindre stader (100 000 - 250 000 invanare).

Redan idag finns urbana koncentrationer som &r nastintill odverblickbart stora: Tokyo
med 36 miljoner invanare och Mexico City, New York, Sdo Paolo och Mumbai med
narmare 20 miljoner invanare. Det finns 21 megacities idag, dar 9 % av varldens urbana
befolkning bor. Ar 2025 kommer det finnas 29 stycken, dar nastan en halv miljard méan-
niskor beréaknas bo.™

Urbaniseringstakten i stora delar av varlden ar dessutom tilltagande snarare &n avtagan-
de. Dar urbaniseringstakten ar forhallandevis lag — t.ex. i Europa och Latinamerika — ar
det framst pa grund av att befolkningskoncentrationen redan flyttat till staderna. Det
finns helt enkelt inte manga kvar pa landsbygden. | de delar av varlden dar urbanise-
ringsgraden redan &r hog, kommer urbaniseringstakten vara relativt lag, med en genom-
snittlig arlig tillvaxttakt pa under 1 procent det ndrmaste artiondet. | dessa omraden ar
dessutom cirka en tredjedel av urbaniseringen driven av internationell immigration.

Urbanisering ar bade en konsekvens av och orsak till ekonomisk tillvaxt, framforallt
genom en Okande andel sysselsatta inom industri- och tjanstesektorn istéllet fér inom
jordbruk. Den strukturella transformeringen mot en mer urbaniserad vérld ar darfor
framforallt en konsekvens av ekonomisk tillvéxt och 6kande valstand for stora delar av
varldshefolkningen, pa samma satt som urbaniseringen i Europa och Nordamerika skett
i takt med industrialiseringen dar. Inom omraden med hég urbaniseringsgrad forekom-
mer en fortsatt omfordelning mellan befintliga stader. Vissa stdder kommer att bli
mycket stora samtidigt som befolkningstatheten minskar i andra stader. Det leder till att
vissa stader i industrialiserade lander far forsamrade tillvaxtmojligheter samtidigt som
den genomsnittliga utvecklingen i ett land utvecklas positivt.

8 McKinsey Global Institute, februari 2009

° Férenta Nationerna, Population Division, 2009, World Urbanization Prospects 2009 revision
% McKinsey Global Institute; India’s Urban Awakening, april 2010

" McKinsey Global Institute, Lions on the Move, juni 2010

2 UN, World Urbanization Prospects, 2009 revision
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Den starka och snabba ekonomiska tillvéxten pa utvecklingsmarknader andrar befolk-
ningsfordelningen nar omvandling fran en jordbruksekonomi till en industribaserad
(ofta exportorienterad) ekonomi &ger rum. Ett exempel ar omvandlingen av Pearl River
Delta-regionen i Kina, som blivit ett av vérldens stérsta och snabbast véaxande industri-
omraden. Det ar en av de forsta "mega-regionerna” dar stader flyter samman och dar det
idag bor mer &n 120 miljoner méanniskor.”®> Uppkomsten av en inhemsk medelklass i
stadsomradena, samt vanligen ocksa ekonomiska reformer, driver sedan ytterligare pa
den ekonomiska tillvéxten. I Indien berdknas till exempel 85 procent av de totala skatte-
intakterna om 20 ar komma fran stader, som darmed kommer att ha en viktig roll i att
finansiera évrig utveckling i landet.*

Starkt samband mellan ekonomisk utveckling och urbanisering
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Figur 4: Sambandet mellan urbaniseringsgrad och inkomst (cirklarnas storlek motsvarar befolkningsméngd). Kélla: FN,
Vérldsbanken
Aven befolkningstillvéaxten som helhet spelar en stor roll. Darfor ar Afrika och Asien de
omraden som forvantas sta for den snabbaste urbaniseringstakten, med en arlig tillvéxt-
takt pa mellan 2,5 och 3,5 % under perioden 2010 - 2020.

Stadernas utveckling kommer ocksa i betydande grad att paverkas av invanarnas ge-
nomsnittliga alder. | manga lander kommer andelen &ldre att vara mycket stor och éver-

13 UN-HABITAT, 2010, State of the World’s Cities 2008/2009 - Harmonious Cities
¥ McKinsey Global Institute, 2010, India’s urban awakening
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lag blir varldens befolkning allt dldre.” | Kina férvéntas en fjardedel av befolkningen
vara aldre &n 65 ar 2050 och EU:s prognoser 6ver befolkningens alderssammansattning
visar for samma period ocksé 6kande andel befolkning dver 65 ar samtidigt som medel-
livslangden 6kar. Men samtidigt kommer en mycket stor del av befolkningen vara ung i
manga utvecklingslander - 60 procent av invanarna i utvecklingslandernas stader be-
déms vara under 18 &r 2030.

2000-talet ar stadernas arhundrade

Med urbaniseringen och sé stora befolkningskoncentrationer kommer ocksa ekonomisk
och politisk makt. Tokyos BNP &r nastan fyra ganger sa stor som Sveriges, och New
York omsluter mer &n vad 46 afrikanska lander gor tillsammans.'” Utrymmet for sjélv-
bestammande 6kar ocksa dverlag, med allt fler valda borgméstare och storre beslutsratt.
Liksom i historiska perioder, da hollandska stader utvecklade internationell bérshandel
och Hansaférbundet kommers éver granser, tar stader tatposition i utvecklingen mot
hallbara stader.

Miljéambitionerna i méanga stader Gverstiger nationella och internationella mal. Som
forskaren Saskia Sassen argumenterar hindras inte stdder av sina lander, utan agerar
pragmatiskt och ofta proaktivt for att I6sa sina problem och utvecklar darmed en egen
“utrikespolitik” med internationella forbindelser och konkurrens med andra stader i
landet.”® Torontos borgméstare, och dévarande ordférande i C40 (se nedan), uttryckte
vid klimatmoétet i Képenhamn 2009 att "medan nationer pratar, agerar stader” for att
reducera véaxthusgasutslapp.

Nar staderna blir tillvdxtmotorer i samhallet kommer de, snarare an nationer, att konkur-
rera med varandra om attraktiv arbetskraft och foretagslokaliseringar.'® Internationella
foretag flyttar produktion och investeringar till tillvaxtmarknader. Stader i den rika
vérlden blir samtidigt allt mer tjanstebaserade med tyngdpunkt i kunskapsutveckling. |
bada fallen driver det konkurrens mellan stader om attraktiv arbetskraft som kan ge
upphov till 6kad kreativitet, innovation och tillvaxt. Men pé en nationell niva kan kon-
kurrensen istéllet innebdra ett nollsummespel, dar en stads tillvéxt &r kopplad till kring-
liggande orters utflyttning.

15 Férenta Nationerna, Population Division, 2009, World Population Ageing

18 UN-HABITAT, 2009, Planning Sustainable Cities; SCB, 2008, Valfard, nr. 1.

7 Uppskattningarna baseras pa data fran Varldsbanken, CIA Factobook och estimat gjorda av PriceWaterhou-
seCoopers for City Mayors, samt pa Khanna, 2010, Beyond City Limits, Foreign Policy.

18 Sassen, 2001, The Global City, Princeton University Press

1% Molotch, 1976, The City as a Growth Machine: Toward a Political Economy of Place, The American Jour-
nal of Sociology
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"The 21st century willnot be dominated by America or China, Brazil or India, but by the city."  Pparag khanna
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Figur 5: Staders befolkning och BNP jamfér med Sverige. Kéllor: City Mayors, SCB

Det finns indikatorer pa att "kreativa” stader specialiserar sig inom globala nischer och
att "mindre kreativa” halkar efter. Ranking av stader i USA visar att gapet i ekonomisk
tillvaxt okar mellan stader som rankas hogt, enligt ett index byggt pé teknik, talang och
tolerans, och de som rankas Iagt. Till exempel bedomdes Austin som 2009 l4g i topp i
en ranking av attraktiva stader ha mer an dubbelt sa stor tillvaxtchans som Louisville pa
plats 49.%° Ett annat exempel ar Curbita, Brasilien, som under mer an 30 & malmedvetet
satsat pa miljofragorna med manniskor och teknikintegration som utgangspunkter. Nar
sambandet mellan dessa satsningar och ekonomisk tillvaxt understktes hade Curbita
over 3 procent hogre ekonomisk tillvaxttakt an Brasilien i genomsnitt Gver en trettiodrs-
period och genomsnittsinkomsten var mer &n dubbelt s& hdg som genomsnittsinvana-
rens.”!

Global Cities Index Med ett globalt perspektiv konkurrerar stader ocksd med varandra
1 New York éver nationsgranser. Olika branscher &r i manga fall koncentrera-
g #zﬂsgn de till en eller nagra stader — finansbranschen i London och New
4 Paris York, filmbranschen till Los Angeles och Mumbai, diamanter i
g gﬁﬂigfng Antwerpen, osv. Global Cities Index &r en ranking over vérldens
7 LosAngeles storstader i fem dimensioner (ekonomisk betydelse, humankapital,
8  Singapore informationsutbyte, samt kulturellt och politiskt inflytande) som
?0 ggﬂﬂfy sammanstélls av tidskriften Foreign Policy, konsultbolaget A.T.

% Florida, 2004, The raise of the creative class, Basic Books; och Deloitte analysis, 2009 Shift Index
2L CLEI, 2002, Orienting Urban Planning to Sustainability in Curitiba, Brazil
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Kearney och Chicago Council on Global Affairs. | rankingen 20107 &r fem av de tio
hogst rankade staderna i Asien, tre i USA och tva i Europa. Och det &r de asiatiska sta-
derna som kldttrar pa listan. Stockholm hamnar pa plats 23 i listan.

Men det &r inte bara konkurrens som ar en konsekvens av utvecklingen — det ar ocksa
samarbete mellan stader &ver granser. Flera internationella stadssammanslutningar
finns, manga av dem med det uttryckliga syftet att framja utvecklingen av hallbara sta-
der. Ett exempel &r C40, ett samarbete mellan stora stader for att méta klimatutmaning-
ar, som samarbetar med Clinton Climate Initiative.?®

Fler méanniskor i en stad, och en hogre andel kunskapsintensiva och relativt hdgavlona-
de arbeten, dr en stor mojlighet for stader att 6ka sin skattebas. Samtidigt stéller en stor-
re, mer valutbildad och mer vélbérgad befolkning storre krav pa levnadsmiljon och de
tjanster — som skola, vard, omsorg, rekreation — som maste finnas tillgangligt i en stad.

En hdg attraktionskraft for darfor med sig ett dilemma — att balansera tillvaxt med en
utbyggd infrastruktur och mer tjdnster. Det ar ett sarskilt krangligt dilemma eftersom
urbanisering i mycket ar en svarkontrollerad process, och vaxande stader attraherar inte
bara de med utbildning och kapital, utan i &nnu storre utstrackning de som saknar bada-
dera. Urbanisering i kombination med svag eller obefintlig stadsplanering, ger upphov
till slumomraden med undermaliga sanitdra forhallanden, halsoproblem och fattigdom
samt miljoproblem och dalig motstandskraft vid naturkatastrofer. Redan idag bor en
miljard manniskor i slumomraden. Det ar en av de tydligaste indikationerna pa att véx-
ande stader ocksd innebar en enorm utmaning for den lokala miljon och det globala
klimatet.

Stora stéder, stora miljoutmaningar

Om alla ménniskor skulle forbruka lika mycket resurser som stadsbor skulle en planet
inte racka till. Urbanisering innebar direkta miljéutmaningar pa bade ett lokalt och
globalt plan och skiftar dessutom fokus pa var och av vem som utmaningarna maste
motas. Men dven om urbanisering ar ett miljoproblem, sa &r det ocksa i stader som los-
ningarna finns — eftersom stader star for en oproportionerligt hog andel produktion,
konsumtion, avfall och utslapp sa finns det stora potentialer i effektivisering av nuva-
rande I6sningar.

En véaxande stadsbefolkning innebér direkta lokala utmaningar for miljon. En pataglig
effekt av urbanisering &r att naturomraden exploateras for bebyggelse, for boende och
produktion. Grénomraden forsvinner, staderna breder ut sig och vaxer ihop i storre
koncentrationer dar djur och véxter far svart att 6verleva. Stader utgér mindre an tre

22 Se Foreign Policy, Sept/Oct 2010
2 www.c40cities.org
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procent av jordens markyta men har ett ekologiskt “footprint” som vida 6verstiger det,
om man ocksa tar hansyn till jordbruk, skog, gruvor och vattentakter som foder staden.

Urbanisering okar ocksa efterfragan pa energi, for bostader, allmanna utrymmen och
kontor och fabriker. Energikonsumtionen i stader ar hogre per capita an pa landsbygden,
aven om det skiljer sig mycket mellan olika regioner och stader. | USA och Europa ar
energikonsumtionen nagot lagre i stader 4n pa landsbygden, men i till exempel Kina &r
energikonsumtionen per capita i stider mer an dubbelt sa stor &n pa landsbygden. Det
beror troligen till stor del pa att inkomstskillnaderna mellan stad och landsbygd &r storre
i Kina dn i vast. Globalt anvander stadshor ocksd mer kol, gas och el 4n genomsnittet,
men mindre olja.?*

Aven vattentillgang blir en utmaning i ménga fall. Mexico Citys 20 miljoner invanare
far till storsta delen sitt vatten fran en vattentakt som kommer att vara tomd inom hogst
200 &r, och staden sjunker redan.? Situationen ar densamma i flera storstader. Det vat-
ten som finns att tillgd kan ockséa vara fororenat, ofta av industriell aktivitet i och om-
kring stader — ett stort problem i till exempel Kina. Att transportera vatten till och fran
en stor, snabbt vaxande stad ar en gigantisk utmaning, som kréver stora investeringar
och, i fall som Dubai, mycket transporter samt enorma, energikravande avsaltningsan-
laggningar. Bristen pa rent vatten dr ett mycket stort problem inte minst i slumomraden,
dér vattenbrist innebar miserabel sanitet med sjukdomar och déd som konsekvens. En
miljard manniskor saknar idag tillgéng till rent vatten och diarré ar med sina 1,5 miljo-
ner offer varje &r det nést vanligaste dédsorsaken for barn under 5 &r.%°

Av samma anledning &r avfallshantering ofta ett problem i stdder. Férutom att fler mén-
niskor innebér mer avfall, s orsakar stadsbor ofta mer avfall an landsbygdsbor och med
okat valstand i staderna Okar avfallet ytterligare. Enligt OECD kommer kommunalt
avfall att vaxa relativt lite i Europa och USA, men explodera i utvecklingslander —
framst pd grund av urbanisering, men ocksa stigande inkomster. Indiens kommunala
avfall forutsiags vaxa med 130 procent till 2030 och Kinas med 200 procent.”’ Dessutom
ar det svart och i manga fall kostsamt att samla in avfall och dven om det samlas in
laggs det ofta pa okontrollerade soptippar — som i Delhi och Nairobi — som utgor nagra
av de mest férorenade platserna i varlden.

Yiterligare en — ofta valdigt pataglig — konsekvens av snabb urbanisering &r en kraftigt
Okad trafikmangd, vilket ger féroreningsproblem, buller och begransar rorligheten.
Enligt UNEP orsakar transporter tillsammans med tillverkande industri luftféroreningar
i stadsmiljoer som orsakar en miljon dodsfall &rligen och kostar tva procent av BNP i

2 International Energy Agency, 2008, World Energy Outlook

% The Economist, 2010, Special report on water

% UNICEF/WHO, 2009, Diarrhoea: Why children are still dying and what can be done
7 OECD, 2008, Environmental Outlook to 2030

27



FRAMTID MED VAXTVARK

utvecklade lander och upp till fem procent av BNP i utvecklingslander. I utvecklings-
lander harrér 90 procent av féroreningarna till transporter.®®

De lokala miljoproblem som orsakas av urbanisering &r storst i utvecklingslander. Infra-
strukturutbyggnad och tillhandahallandet av tjanster har inte hunnit med den snabba
befolkningstillvdxten och den hdga urbaniseringstakten, med allvarliga foljder for
stadsbor — inte minst for de fattiga och for de som bor i slumomraden. Féroreningar,
brist pa rent vatten och avsaknad av halsovérd gor att miljontals manniskor dor och blir
sjuka i onddan.

Men det dr inte bara de lokala miljoproblemen i stdderna som &r en utmaning. Stader
medfor ocksa konsekvenser for det globala klimatet. ”Endast” 50 procent av vérldens
befolkning bor i stader, men de star for 75 procent av den globala energianvandningen
och 80 procent av vaxthusgasutslappen, enligt Brian Williams pd UN-, vilket gor att
urbanisering och klimatforandringar inte gar att skilja &t.%°

Majligheternas stad

Eftersom klimatutmaningarna som vérlden star infor har sitt ursprung i stader, ar det
ocksa dar som I6sningarna maste finnas. Och trots de stora utmaningarna och problem
som urbanisering utgdr finns det gott om skal aven for optimism. For stader innebér
detta inte bara problem utan &ven stora mdjligheter. Tat bebyggelse, nybyggnation och
befolkningskoncentration &r faktorer som mojliggor effektivisering, rationalisering,
planering, skalfordelar och integration pa sétt som ar omojligt pa landsbygden. Ett ex-
empel &r kollektivtrafik, som har forutsattningar att vara effektivare och billigare ju fler
som kan anvanda den. Ett annat dr skaleffektiva anlaggningar for vattenrening. Produk-
tiviteten i arbetskraften kan 6ka och med det vélstdndet men &ven skattebasen och
marknadsattraktionen som majliggdr investeringar.

Hallbara stader &r ett begrepp som forsoker fanga mojligheterna i de utmaningar som
urbanisering skapar. | nasta avsnitt beskrivs de verksamhetsomraden som framforallt
berdrs ndrmare.

Produkter, tjanster och loésningar for hallbara stader

Hallbara stader utgar fran staden som ett system som i storsta mojliga utstréackning ska
vara resurseffektivt. Att vara leverantor till hallbara stader kraver darfor att man kan
utveckla och leverera miljoeffektiva losningar som gar att integrera med andra funktio-
ner i staden.

% UNEP, http://www.unep.org/urban_environment/Issues/urban_air.asp
2 UN-HABITAT (Williams), 2007, Climate change statement
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De huvudsakliga verksamhetsomraden som berérs av hallbara stader ar stadsplanering,
bygg- och anlaggningsverksamhet, infrastruktur relaterade till energi, vatten och
avfall, kommunikation och transporter samt offentliga tjanster. Dessa omraden
utgor delsystem i det storre sammankopplade system som kravs for ett hallbart kretslopp
inom stadens ramar. Aktorer och leverantorer i delsystemen kan tillhandahélla stérre
eller mindre losningar, vilka kan vara produkter, tjanster eller marknader. Bade systemet
i sin helhet och delsystemen kan betraktas som marknader.

Bygg- och Energi, vatten och avfall
anlaggningsverksamhet

Vo X
_[ Stadsplanering "

Offentliga tjanster Kommunikation och transporter

Figur 6: Verksamhetsomraden som omfattas av hallbara stader

Det som utmarker teknologier som ingar i systemets olika delar &r att de ersatter teknik
med negativ miljopaverkan alternativt astadkommer ett visst resultat med mindre miljo-
paverkan. De gar ocksa att integrera i ett storre system som syftar till 6kad hallbarhet.
Ofta betecknas dessa teknologier som miljoteknik. Den teknik som véaxer fram i héllba-
ra stdder handlar inte bara om innovationer utan &ven om tillampning och sammankopp-
ling av befintliga Iésningar pa nya, hallbara sétt och inte minst effektivisering. Problem-
I6sningen sker ofta pa en hogre komplexitetsniva an tidigare, till exempel med ett livs-
cykelperspektiv, och kréver ofta branschdverskridande och integrerande Isningar.

Stadsplanering

Stadsplaneringen &r navet i skapandet av stader och integrerar stadens infrastruktur,
byggnader och grénomraden. Férmagan att forstd manga olika aktérer och teknologier
samt att integrera dem over langa tidshorisonter &r en nyckelkompetens. For att stads-
planeringen ska lyckas kravs emellertid att rétten till land och egendom é&r tydlig, att det
finns legitimitet for olika styrsystem, att det finns en fungerande resursférdelning samt
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att effekterna av investeringar och aktiviteter kan métas &ven i sociala och miljomassiga
dimensioner.

Stadsplaneringen behdver ocksa losa olika tidsperspektiv for investeringar. De langsta
tidshorisonterna galler vanligen markkoncessioner och infrastrukturinvesteringar (upp
till 40 &r). Det kortaste tidsperspektivet hor ihop med att invanare genom sitt dagliga
beteende paverkar systemets effektivitet. For fastigheter galler ofta ett 20-arsperspektiv
medan faktorer som paverkar styrning av omradet ofta tar ndgot ar att a&ndra men kan ha
en verkningsgrad dver mycket langa perioder.

Det finns en stor variation i stadsplaneringsmodeller globalt och det finns ingen stan-
dardformel for hur styrning, genomférande och planering bor ga till. I manga lander
begransas den formella styrningen till regelverk for markanvandning och overlater rét-
ten att férfoga hur exploatering planeras och genomférs till dgaren. En utbredd trend
under senare ar &r att anpassa stadsplaneringen till stadens faktiska forhallanden och en
ambition att forbattra levnadsvillkoren i staderna. Storre uppmarksamhet dgnas ocksa at
hur olika aktorer involveras och hur invanare deltar i planeringen.

Oavsett ambitionsniva innebar detta hog komplexitet i systemet. Nar man satter malet
att skapa en hallbar stad okar dessutom svarighetsgraden avsevart. Dels pagar en omfat-
tande kunskapsuppbyggnad samtidigt som man férsoker na konkreta resultat med nya
metoder, dels prévas granser mellan aktérer som soker nya former for inflytande och
samverkan.

Intressentgruppen ar omfattande. Den inbegriper politiska beslutsfattare och myndighe-
ter pa en lokal nivd som ocksa maste forhalla sig till en nationell och internationell niva
och invanare som behdver dndra livsstil och beteende for att bidra till att hallbarheten
omfattas. Men det begrénsas inte till politiker och medborgare, utan &ven foretag som
specialiserar sig pa storskalig utveckling och exploatering, av allt fran stormarknadsom-
raden och gallerior till hela stadsdelar. Viktiga aktorer inom stadsplanering ar darfor
stadsinvanare, offentlig verksamhet, finansidrer, markagare, stadsplanerare, infrastruk-
turforetag, byggherrar, miljoteknikforetag och olika typer av konsulter.

En utmaning &r att systemets intressenter agerar i roller och uppdrag som ar specifika
for varje delsystem. Trafikinfrastrukturen kanske byggs for allokering av en viss méngd
arbetsplatser inom ett omrade men foretagen kan etablera sig pa annan ort, vilket i sin
tur kan bero pa oavsedda bieffekter av en viss typ av styrning. Beroende pa vilken fraga
som &r aktuell att l6sa soker aktorerna samforstandslosningar med varandra for just den
fragan. Systemets effektivitet ar darmed beroende av hur val de lyckas hitta och verk-
stdlla gemensamma losningar under tidsperioder som ar sa langa att representanterna for
systemets olika delar kanske hinner bytas ut manga ganger. Karaktar och form pa de
omraden intressenterna representerar hinner ocksa forandras, till exempel genom att
branscher konvergerar och nya styrmetoder accepteras eller férkastas.
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| takt med att erfarenheterna av att bygga héllbara stader Okar forbattras aktorernas
formaga att hantera komplexiteten i interaktionen. Ett exempel ar hur man vid skapan-
det av Norra Djurgardsstaden i Stockholm anvént sig av tidigare erfarenheter fran
Hammarby Sjostad for att skapa en bred intressent- och samverkansmodell, ett "vérlds-
klassavtal”, mellan de inblandade akt6rerna. Avtalet innebdr en gemensam avsiktsfor-
klaring vad galler att utveckla Norra Djurgardsstaden till en miljostadsdel i vérldsklass
och anger baskraven for ekologisk hallbarhet, klimatanpassning och hallbar livsstil i
stadsdelen samt anvands som utgangspunkt for de konkreta krav och ambitionsnivaer
som tillampas vid styrning och upphandling.

Andra satt att I6sa komplexitet och integrationsbehov kan vara att samhallet, som till
exempel i Indien och Brasilien, “outsourcar” ansvaret till foretag som specialiserar sig
pa storskalig utveckling och exploatering, av allt fran stormarknadsomraden och galle-
rior till hela stadsdelar eller att aktorer inom handel far nyckelroller i hur ett omrade
utvecklas. Ett exempel pa det senare ar IKEAs okade roll vid stadsplanering, bade p g a
foretagets markinnehav och genom att IKEA attraherar andra foretag till de omraden dar
de valjer att bygga sina varuhus.

Bland utmarkande svenska aktorer inom stadsplanering finns SWECO, som fatt inter-
nationell erkansla for sitt arbete med héllbara stader i Kina. De deltar ocksa i byggandet
av Norra Djurgardsstaden och deras prishelonta arbete med kretsloppstankande i Ham-
marby Sjostad har varit startpunkt bade for hallbara stader-koncept och fér SymbioCity.
Foretaget har en internationell verksamhet. Aven arkitektoyran White profilerar sig
inom héllbart och integrerat stadsbyggande. De har deltagit i byggandet av Hammarby
Sjostad och fortsatt att utveckla konceptet i Malmé, Norge och Kina. Arkitektféretaget
Tengbom var ocksd med och byggde Hammarby Sjostad och har uppdrag i Kina.

Bygg- och anlaggningsverksamhet

Nar manniskor flyttar till stider maste det byggas — bostader, kontor, affarer, vagar och
annan infrastruktur. Den forvantade omfattningen av byggandet de narmaste artiondena
ar nastan ofattbart stort. Till exempel beréknas 40 miljarder kvadratmeter fastighetsyta
byggas i Kina till & 2025, lika mycket som tio stycken New York.*

Byggnation och anlaggningsverksamhet paverkar héllbarheten genom materialval,
arbetsmetoder, design och inte minst hur det interagerar med Idsningar inom andra
omraden, som till exempel energi. Genom att bygga pa ett hallbart satt kan till exempel
anvandning av resurser minimeras, varme- och kylbehov reduceras och avfall atervin-
nas. Pa senare ar har metoder for design och konstruktion av byggnader utvecklats
betydligt och genom anvéndning av avancerad informationsteknik kan man numera
simulera byggnadens forhallande till olika omvarldsforutsattningar och I6pande anpassa
byggprocessen for att uppna hogt stallda krav. Efterfragan pd miljoanpassat byggande

% McKinsey Global Institute, 2009, Preparing for China’s urban billion
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okar och manga foretag profilerar sig som ”grona” bla genom att bygga energieffektivt,
anpassa for anvandning av fornyelsebar energi samt bygga in gréna tak, atervinning av
vatten och solpaneler i byggnadens design.

| takt med att avancerad kommunikationsinfrastruktur och “smarta” elnét byggs ut i
stader integreras ocksd byggnaderna med sin omvarld. ”Smarta hus” innehaller till
exempel styr- och reglersystem som kan anvidndas bade for att optimera byggnadens
energianvandning men ocksa for att bidra till att energi som produceras i byggnaden
overfors till andra delar av staden. De smarta husen kan ocksa kopplas till offentliga
tjanster inom vérd, skola och omsorg samt forses med olika typer av bevakningstjanster
och larm som 6kar sékerheten.

Samtidigt som bygg- och anlédggningsverksamhet utvecklas &r lanken mellan stadspla-
nering och byggverksamhet skor i den del dar en ambitios hallbarhetsplan méter kost-
nadskrav och entreprendrer med manga underleverantorer. Till exempel designar arki-
tekten ett hus for ett visst syfte men upphandlar inte de leverantérer som verkstéller den
planerade l6sningen. Det &r inte ovanligt att omprioriteringar under byggprocessen leder
till att de kortsiktiga kostnadsmalen uppfylls samtidigt som langsiktiga underhallskost-
nader dkar och miljémal inte nas fullt ut. Formagan att leverera pa uppsatta miljomal
kan darfor bli en viktig konkurrensfaktor inom byggbranschen. Ett exempel pa att ut-
vecklingen gér i den riktningen ar att Skanska erhallit City of Londons Sustainable City
Award for sitt arbete med att reducera miljopaverkan i stora och komplexa projekt.

Skanska &r dven i Ovrigt ett av de ledande svenska foretagen inom bygg- och anlégg-
ningsverksamhet. | projekt som Norra Djurgardsstaden forenar de ledande milj6losning-
ar med vilja att ta helhetsansvar och sokande efter nya affarsmodeller dér ekonomiska
risker delas med kund. De har varit pionjarer i att utveckla och driva framgangsrika
OPS-projekt® i Norden, Storbritannien och Latinamerika. Vid OPS tar Skanska ett
helhetsansvar for projektering, byggande, finansiering, drift och underhall av privatfi-
nansierad infrastruktur. Livscykelperspektivet dr en grundsten for utvecklingsarbetet
och Nya Karolinska ar ett exempel pa ett sddant uppdrag dar White samt Tengboms
samarbetar med Skanska i projektet.

Awven andra svenska byggbolag arbetar med hallbara stader. NCC &r verksamma i hela
Norden och har som overgripande miljomal att minska klimatpaverkan. De arbetar
bland annat med klimatkompensation, miljocertifiering av byggnader, lagenergi- och
passivhus samt ”gron” asfalt och har dven lanserat partnerkoncept for integration av de
olika aktérerna i byggprocessen. JM fokuserar pa nyproduktion av bostader i storstads-
omraden och har verksamhet i Norden och Belgien. Deras lagenergihus sanker energi-
anvandningen med 35 % och innehaller energisnala vitvaror, vattensnla installationer

3 Offentlig Privat Samverkan, PPP p& engelska.
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och utrymmen for kallsortering som standard. JM &r ocksd medlem i klimatnétverket
BLICC, Business Leaders Initiative on Climate Change.*

Energi, vatten och avfall

Stéder &r beroende av en grundldggande infrastruktur som mojliggor produktivitet och
héller invanare friska. Den beddms ofta som sa viktig for staden att den handhas av
staden sjdlv och definieras som “karnverksamhet”. Utvecklingen internationellt gar
emellertid mot att staden agerar enbart i rollen som bestéllare av infrastruktur och att
privata aktorer (eller stora offentligdgda bolag) agerar med helhets- eller delansvar for
leveransen. Eftersom sadana avtal ar férknippade med vésentliga investeringar for leve-
rantoren ar de Ianga — mellan tio och fyrtio ar &r vanligt och i vissa fall kan en leveran-
tor ocksa ha permanent koncession pa leverans till ett omrade.

Oavsett om infrastrukturen for energi, vatten och avfall skéts i offentlig eller privat regi
utgor den basen for produktion, distribution och tjanster som kopplar samman manga
olika branscher och l6sningar. Den ber6r ocksd komponent- och utrustningsleverantorer
samt interagerar med konsumentmarknaden genom till exempel vitvaror, produktkom-
ponenter och férpackningar.

Energi omfattar elektricitet, varme och kyla och energikonsumtionen &r néra kopplad till
stadsutveckling, industriproduktion och ekonomisk tillvaxt. Stader star i dagslaget for
tva tredjedelar av varldens energiforbrukning och energiférbrukningen i lander med
stark utvecklingstakt, som tex Kina, Indien och Brasilien, dkar snabbt. Samtidigt ar kol
och olja som anvénds for storre delen av varldens energiproduktion begrénsade resurser
som med nuvarande dkningstakt inte kommer att kunna técka det véxande behovet.
Anvandningen av kol och olja ar ocksa kritiska faktorer i klimatutvecklingen. Aktérerna
pa den internationella energimarknaden fokuserar darfor i okad utstrackning pa smart
grids,  energieffektivisering, konvertering till naturgas och biobransle, fjarrvarme och
fjarrkyla, kombinerad el- och varmeproduktion, effektivare energitransmission samt
fornybar energi frén sol, vind och vatten i utveckling av framtida Idsningar.>*

Bland svenska aktorer pa energimarknaden har ABB har en stark position med omfat-
tande internationell verksamhet och en tydlig strategi att bidra till 6kad hallbarhet. Fore-
tagets erbjudanden omfattar bland annat I8sningar for energieffektivitet, solkraft och
vindkraft. ABB satsar ocksa pa att delta i framvéxten av hallbara stader genom utveck-
ling av smarta nat och medverkar i projektet for Norra Djurgardsstaden i Stockholm

# Fgretagens hemsidor samt OMX GES Nordic Sustainability Index 2010

% Smart Grids ar avancerade elnat som underlattar balansering av produktion och anvandning samt klarar att
hantera distribuerad elproduktion. Se dven tidigare studie Smart Ledning - drivkrafter och forutséttningar for
utveckling av avancerade elnét.

% Se 4ven véra tidigare studier i den har skriftserien: Férnybara enerigkallor — hela elmarknaden i férand-
ring; Hetast pa marknaden — solenergi kan bli en av varldens storsta industrier; Vindkraften tar fart - en
strukturell revolution; Var ligger horisonten? — stor potential men stora utmaningar for vagkraften; Mer
raffinerade produkter — vedbaserade bioraffinaderier hojer kilovardet pé tradet
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samt i Vattenfalls utveckling av smarta nat pa Gotland. Vattenfall ar ledande i Europa
vad galler férnybar energi i form av vatten, vind och biobrénsle samt energieffektivise-
ring for industrier, foretag och privatpersoner. Bolaget utvecklar langsiktiga partnerskap
for att stodja staderna i omstallningen mot hallbarhet, till exempel genom samarbetsav-
tal kring energi och klimat med Uppsala Kommun. Vattenfall ar dven med i Uppsala
Klimatprotokoll och har initierat en CO, atgardskarta for hela staden. Vattenfall borjar
med en konkret plan for den egna anldggningen och arbetar utifran ett helhetsatagande
mot stadens aktorer avseende hallbar energianvandning inklusive energieffektivisering
och energisystemtjanster. Aven i andra energirelaterade omréden utmérker sig svenska
foretag. SCA ar en av Europas storsta producenter av biobransle och har for tionde aret i
rad kvalificerat sig for FTSE4Good Global Sustainability Index.*® Sédra har bety-
dande verksamhet inom fornybar varme- och energiproduktion. Dessutom finns en rad
svenska leverantorer av utrustning for fornybar energi och dven for miljoeffektiv energi,
till exempel Alfa Laval vars produkter forsérjer bland annat vdrmepumpar, solkraftsan-
laggningar och fjarrkyleanldggningar och SKF som bland annat levererar komponenter
till vindkraftverk.

Vatten omfattar vattenproduktion, distribution, effektivare vattenanvéndning samt vat-
tenrening och atervinning. Tillgang till rent vatten &r ett grundlaggande behov och vat-
tenbrist &r ett internationellt problem. Varldsbanken beddmer att hélften av vérldens
befolkning kommer att berdras av vattenbrist 2030 och att det kommer att vara ett akut
problem i alla Indiens stdrre stdder vid samma tidpunkt. Problem med vattenforsorj-
ningen i stader rapporteras i dag aven frén Kina, USA och Europa. Atgérder for att
forbattra vattentillgdngen omfattar bla avsaltning av havsvatten, atervinning av dricks-
och avloppsvatten for industriellt bruk och i bevattningsanlaggningar samt minskning av
utslapp av farliga fororeningar i vatten. Vattenatervinning sker ocksa genom filtrering
av anvant vatten lokalt, i reningsverk eller genom rening i vatmarker. Anvandning och
distribution effektiviseras genom matning och flddesstyrning och battre komponenter i
distributionssystemet.

Ett exempel pa hur vattenforsorjning och energilsningar kan kopplas ihop &r det sam-
arbete som IBM och King Abdulaziz City for Science and Technology bedriver for
att bygga en avsaltningsanldggning som drivs av solkraft och producerar vatten for
100 000 méanniskor - en pilot mot Saudi Arabiens mal att hela landets dricksvatten ska
produceras med hjalp av solkraft.*

Svenska foretag ligger langt framme vad géller vattenreningsteknik pa industrisidan och
Swentec anser ocksa att den svenska samverkan mellan myndigheter, universitet och
naringsliv for att l6sa vattenbehoven &r internationellt intressant. Léackeby Water

% Indexet syftar till att mata utvecklingen i bolag som lever upp till erkénda héllbarhetsstandarder och ar
skapat av FTSE, som dgs av Financial Times och London Stock Exchange. Se www.ftse.com fér mer infor-
mation.

% hitp://asmarterplanet.com/blog/2010/04/solar-power-water-desalination-rivers-in-the-desert.html
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Group arbetar med vattenrening och biogasproduktion i ett sjuttiotal l&nder och dotter-
bolaget Purac konstruerar och uppfor reningsverk for avloppsvatten, dricks- och pro-
cessvatten samt ar specialiserade péa vattenanvandning och vattenatervinning for indu-
striféretag. Alfa Laval ar varldsledande inom flédeshantering, separation och varme-
overforing och saljer sina produkter i ca 100 lander. Bland deras nyckelbranscher ater-
finns rening av avloppsvatten, biobrénslen samt fjarrvarme/VVS. Alfa Lavals samar-
betspartner Wallenius Water ar ledande inom ekologisk, hdgteknologisk vattenrening
och foretagen har tillsammans vunnit The Ocean Environmental Protection Award 2009
som de foretag som gjort mest for att minska sjofartens miljobelastning pa vérldsha-
ven.*” Aven ITT Flygt 4r en ledande leverantdr av utrustning for vatten- och avloppsan-
laggningar och Cardo &r ocksa en stor global akt6r inom omradet.

Aven pad konsumentsidan har svenska foretag betydelse. Electrolux verkar p& 150
marknader, séljer vitvaror med effektiv vatten- och energianvandning och har &ven
utvecklat vattenrening med omvéand osmos for sina produkter. Electrolux ingar ocksa
for fjarde aret i rad i det prestigefyllda Dow Jones Sustainability World Index som om-
fattar de tio procenten ekonomiskt, miljomassigt och socialt ledande av vérldens 2 500
storsta foretag.

Avfall omfattar insamling, transport, deponi, sortering och atervinning av sopor och
avfall. Avfallshantering ar en grundforutsittning for goda sanitdara forhallanden och
avsaknaden av avfallshantering &r, som tidigare namnts, ett patagligt urbaniseringspro-
blem. Hanteringen av avfall har stark paverkan pa stadens hallbarhet i form av sanitéra
omstandigheter och utslapp av miljofarliga amnen men kan ocksa skapa varden i form
av materialatervinning och energiproduktion som framjar stadens kretslopp. | dagslaget
atervinns mer an 55 procent av avfallet inom EU och antalet deponianldggningar (dar
dumpning av sopor sker) ar i starkt avtagande. Vissa medlemslénder satter dock upp
betydligt hogre mal. | Finland har man till exempel beslutat att fram till & 2020 i ge-
nomsnitt atervinna 80 procent av avfallet, med en okning till 90 % i det mest tattbe-
byggda omradena.

Avfallshantering &r kostsamt, vilket ar skélet till att det utfors i storre grad i rika lander
an i utvecklingslander, men &r ocksa foremal for allt strangare lagstiftning och hogre
avgifter i allt fler lander. Men det innebar ocksa att effektiv avfallshantering &r ett lukra-
tivt affarsomrade. Samtidigt leder den snabba urbaniseringen till en efterfrdgan pa rava-
ror som blir allt svarare att tillgodose. Parallellt har darfor en internationell marknad
praglad av de "3R:en” (reduce, reuse, recycle) vuxit fram som paverkar manga bran-
scher och stracker sig 6ver hela vardekedjan, fran ramaterial och produktdesign till
forsaljning. Som en konsekvens okar handeln med atervunna metaller och giftfria och
atervinningsbara ramaterial och emballage utvecklas. Genom att avfall kan omvandlas
till biogas, fasta branslen och godningsmedel finns ocksa mojligheter till intakter fran

%7 Se www.sustainableshipping.com
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energi- och jordbruksindustrin. Eftersom metangasutslapp fran soptippar ar en av de fa
utslappskallor som stader har jurisdiktion 6ver kan stader dessutom skapa inkomster pa
den internationella utslappsrattmarknaden.®® Inom biogas finns svenska internationella
uppstickare som Swedish Biogas International och Scandinavian Biogas, som forsé-
ker internationalisera sina svenska erfarenheter och driva anlaggningar i andra delar av
varlden.

Marknadsutvecklingen gynnar svenska avfallshanteringsbolag som Ragn-Sells och
Stena Metall. Ett exempel pa hur Ragn-Sells bidrar till utvecklingen av héllbara stader
ar samarbetet med Linkdpings kommun dér man dven anpassat fordonsflottan till kom-
munens miljomal. Rang-Sells utvecklar ocksa fardiga paketldsningar for olika kund-
grupper till exempel produkten "Fardigt Bygge”.

I Sverige berdrs ocksa maskinutrustningsleverantérer som TITECH, energibolag som
producerar energi och varme fran forbranning och bolag som Linde som tar tillvara gas
frén soptippar. Foretag som utvecklar innovativa lésningar (till exempel Envac som
installerar vakuumsystem for sophantering), aktorer inom industriell atervinning (till
exempel Boliden som i Ronnskar atervinner metaller ur mobiltelefoner) och olika tjans-
teforetag omfattas ocksa.

Kommunikation och transporter

Transporter ar en av varldens storsta branscher. Den innehaller privata transporter och
kollektivtrafik, godsfrakt, pipelines, lager och logistiktjanster. | stdderna ar transporter
centrala for att paverka luftkvalitet och ljudmilj, trangsel och kommunikationsmojlig-
heter. Omradet omfattar darfor dven granssnitten mellan staden och omvérlden genom
motorvégar, flygplatser och hamnar.

Transportsektorn befinner sig under stark omvandling. Okade miljokrav, stigande bréans-
lepriser och datorisering av logistikfloden har under senare ar lett till 6kad produktivitet,
effektivitet och innovation. Samtidigt utvecklar stader nya strategier och styrsystem som
minskar privattrafik till forman for kollektivtrafik och cyklande. Detta har lett till att
nya snabbtdg och sparvagnar utvecklats samtidigt som fordonsbranschen tagit fram
branslesnalare bilar och elbilar och &ven borjat ta 6kat ansvar for samordning av trafik-
och godsfloden i stader. I vissa delar av vérlden, till exempel i Paris, avvecklas nu stora
motorleder runt stader samtidigt som utvecklingsldnder bygger motorvégar och annan
transportinfrastruktur sa fort det gér for att stodja en vaxande exportindustri.

Bland foretag i den svenska transportbranschen har Scania bade omfattande internatio-
nell forsaljning och hoga ambitioner att minimera miljopaverkan. Foretaget arbetar med
ett livscykelperspektiv som omfattar allt ifran forarens korstil till produktion, energian-
vandning och resthantering. Scania har ocksa tilldelats den internationella utmérkelsen

% The Economist, 2009, Special report on waste

36



FRAMTID MED VAXTVARK

Truck of the Year 2010 for sin nya R-serie, bland annat med motivering att den har
mycket god driftsekonomi och minimerar klimatpaverkan.** Aven Volvo levererar
smarta transportlésningar med produkter som lastbilar, bussar och anldggningsmaskiner
samt hur de integreras i transportsystem. Foretaget har som mal att maximera sitt bidrag
till en hallbar utveckling, har fatt flera utmarkelser och fick bland annat en topplacering
i CSR-undersokningen Hallbart Vardeskapande som genomfors av Sveriges storsta
institutionella investerare.*” Volvo &r ocks& engagerat i att forbéttra trafikfloden och
oka hallbarheten i varldens stader och har utvecklat Bus Rapid Transit (BRT) systemet
for trafiktata stdder. BRT har kopts bland annat av Mexico City, S&o Paolo och Bogota.
Vattenfall samarbetar med bdde BMW och Volvo Personvagnar avseende elbilar,
laddhybridbilar och infrastruktur for laddstationer.

Den snabba utvecklingen inom Informations- och kommunikationsteknologi (IKT) har
redan paverkat produktivitet, effektivitet och innovation inom andra branscher under
flera artionden. Nu anvands IKT ocksa for att I6sa miljéproblem. Vi har redan tidigare
ndmnt de IKT-baserade strukturer och processer som kravs for métning, styrning och
Gvervakning av effektivitet, verkningsgrad och miljopaverkan fran olika typer av indust-
riella anlaggningar eller klimatpaverkan i en stadsmiljo samt mojligheterna att optimera
trafikfloden, vatten- och energianvandning. En val utbyggd IKT-struktur 6ppnar ocksa
direkta mojligheter for invanarna att paverka med asikter och eget beteende samt an-
vénds aven for att forbattra tjanster till medborgare och foretag i stdder. Dessutom har
IKT en direkt effekt pa transportbehov och koldioxidutslapp genom att tekniken ger
mojligheter att ersatta fysiska kontakter med andra typer av kommunikation. Som tidi-
gare namnts finns ocksa ett starkt samband mellan IKT-mognad och tillvaxt, vilket leder
till att manga stader implementerar IKT-baserade l6sningar som ett satt att dka sin at-
traktionskraft.

EU satsar pa okad anvandning av IKT for att utveckla ett hallbarare Europa och priorite-
rar implementering inom omradena energieffektivisering, vattenhantering och klimatan-
passning dar man stoder en rad utvecklings- och innovationsprojekt. Sverige ligger langt
framme inom omradet och rankas av World Economic Forum som etta nar det galler
att anvanda IKT for att skapa ett hallbart samhalle.* Ericsson och TeliaSonera rankas
ocksé bland Nordens stérsta noterade foretag med hallbarhetsprofil.*?

Ericsson profilerar sig som “green telecom” och arbetar med att reducera energian-
véandningen i néten, ta bort farliga &mnen ur sina produkter och erbjuda lésningar dér
natens energibehov tillgodoses med sol, vind eller bransleceller. Foretaget samarbetar
bland annat med telekomfdretag i Sverige, Australien, Indien, Kina och olika delar av
Afrika om att erbjuda de mest hallbara losningarna, bade i stader och pa landshygden.

* hitp://www.truck-of-the-year.com/

“ Rapporten finns tillganglig pa http://hallbartvardeskapande.se/

“t World Economic Forum, 2010, The Global Information Technology Report 2009-2010
2 OMX GES Sustainability Nordic Index 2010
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De deltar ocksa i projektet med Norra Djurgardsstaden vad géller smarta nat. TeliaS-
onera samverkar med Ericsson om energieffektiva ndt och arbetar &ven for energief-
fektivare telekommunikation pa andra satt. Egna kunder erbjuds ocksa produkter med
inriktning mot ett héllbarare samhalle. Exempel &r TelePresence, en motestjanst som
gor att foretag kan ersatta resor med videokonferenser och tjanster for att underlatta
vardagen for &ldre, skydda barn mot o6nskad kommunikation och hjélpa déva med
teckensprakshaserad kommunikation. Foretaget finns i fler an 25 lander och ca en tred-
jedel av intakterna kommer fran utvecklingslander. | Sverige finns ocksd en mangd
mindre foretag med anknytning till IKT-branschen och Stockholmsregionen har blivit
ett internationellt centrum for tradlos teknologi, bredband samt mobila applikationer och
tjanster.

Offentliga tjanster

Stader tillhandahaller ocksa en rad tjanster till naringsliv och sina invanare. Offentliga
tjanster innefattar bade operativ verksamhet och koordinering av tjansteleveranser i
olika system (styrning, planering och budgetallokering). Darfor representerar offentliga
tjanster bade styrmedel och en betydande kopkraft. Det ar staden som &r den framsta
kravstallaren pa héllbara stader.

Okande inkomster ger mojlighet for stader att finansiera fler tjanster genom skatter och
avgifter. Men nar manniskors inkomster okar, tenderar ocksa kraven pa béttre tjanster
att bli storre frdn medborgarna. Dessutom ar det ett viktigt konkurrensmedel for att
attrahera unga och uthildade manniskor till staden. Effektiva tjanster kan ocksa leda till
att kostnader minimeras, till exempel for epidemier. Darfor finns det ett allmént 6kande
tryck for att tillhandahélla tjanster och géra dem effektivare och ofta aven att gora det
“gronare” och att tillata storre valfrihet inom systemen.

Forutom operativa tjanster som innefattas i andra delsystem — som kommunala vatten-
verk — ar tjanster riktade till medborgare nédvéndiga fér en fungerande stad. Medbor-
gartjanster innefattar den allmanna sakerheten (polis och brandkar), halso- och sjukvard,
utbildning och kulturell verksamhet. Aven tjanster riktade till naringslivet ar en del av
hallbara stader, som till exempel regelverk och frizoner.

Tva agendor: det "gréna” och det “bruna”

Inom de omraden som beskrivits ovan skiljs ofta tva delvis verlappande utvecklingsa-
gendor &t: den gréna och den bruna. Den grona agendan avser forhallanden i det loka-
la, regionala och globala ekosystemet och den bruna agendan avser hélsomiljoforhal-
landen. De tva agendorna har ofta stillts mot varandra. Ett exempel ar vatten. P& den
bruna agendan ligger att dka vattentillgdngen for fattiga manniskor, pa den gréna agen-
dan ligger att minimera vattenanvandning. Néagot forenklat kan agendorna sagas priori-
tera olika — den bruna betonar omedelbara utvecklingsatgarder som forbattrar manni-
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skors livsmiljo och hilsa, den gréna prioriterar atgarder som forbattrar forutséttningarna
for framtida ekologisk balans.

Hallbara stader dverbryggar och forsoker forlika dessa agendor och inkluderar darfor
bada. UN-HABITAT har identifierat atta trender som visar hur integration mellan den
"gréna” och den “bruna” agendan kan dga rum.*® Dessa &tta omréden fortydligar vad
héllbara stader omfattar.

Inom omradet utveckling av fornyelsebar energi ar energiproduktion fran sol-, vind-
och vattenkraft, biobranslen samt geotermisk varme viktiga delomraden. Foregangssta-
der &r dels de som satt upp matbara mal for andel fornyelsebar energi, dels de som redan
implementerar nya l6sningar byggda pa fornyelsebar energi. Lagstiftning, avgifter,
beskattning och incitament kan ske bade pa lokal och nationell niva. Pa det lokala planet
har till exempel Barcelona sarskilt ambitidsa bestdimmelser som anger att 60 procent av
varmvattenbehovet i nybyggda, renoverade och ombyggda byggnader (bade privata och
kommersiella) ska varmas med solenergi. P& den nationella nivan har bland annat Tysk-
land skapat incitament for privata installationer av solceller, vilket lett till en samman-
lagd produktion motsvarande tva-tre medelstora kolkraftverk 2008. * | Sverige svarar
fornybar energi for ungefér 30 procent av energitillférseln. Bioenergi och vattenkraft
dominerar men aven vindkraft, solenergi och geotermi anvénds.*

Losningar for koldioxidneutrala stader handlar om energieffektivitet och utfasning av
fossila branslen. Aven inom detta omrade ar féregangarna de som tidigt satt upp métba-
ra mal och, vad galler stader, de som &ven styr utvecklingen med hjalp av kravande
reglering. Ett antal europeiska stader har ocksa satt som mal att bli koldioxidneutrala
eller fossilfria. Det géller bland annat Beddington och Newcastle (Storbritannien),
Malmo och Vixjo (Sverige) samt Adelaide (Australien). Aven vid nybyggnation av hela
stader satts mal att de ska vara koldioxidneutrala. Masdar i Abu Dabi (Férenade Arab-
emiraten) ar ett sadant exempel. Dar planeras dven for att nd hogt stallda mal inom
transporter och fornyelsebar energi.

Utveckling av distribuerade energi- och vattensystem syftar till att underlatta en dvergang
fran storskaliga och centrala losningar till smaskaliga system for delar av stader och
omfattar dessutom det som kan betraktas som “gron infrastruktur”. Viktiga delar &r styr-
och reglersystem, smart grids, vattenanvandningssystem och decentraliserad energi-
produktion. Omradet staller ockséa krav pa ny kompetens hos stadsplanerare och tekniker
nér planeringen andrar karaktar. USA, Kina, Tyskland och Storbritannien planerar for
inférande av smart grids och testverksamhet pagéar pd manga hall i vérlden. | Sverige ar
Gotland testomrade. Inom EU forbereds policybeslut, standardisering och eventuell

“ UN-HABITAT, 2009, Planning Sustainable Cities
* Dixon and Gorecki, 2010, Sustainagility, Kogan Page
* hitp://www.naturvardsverket.se
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reglering.® Smart-grids knyter ihop omréden som energieffektivisering, fornyelsebar
energi, distribuerad energiproduktion och miljévénliga transporter.*’

Okning av “fotosyntesutrymmets” andel av den gréna infrastrukturen innebér att an-
vandning av fotosyntesprocesser reducerar negativ miljopaverkan eller fossilbranslen.
Det kan avse anvandning av vatmarker, skogar eller véxter integrerade i byggteknik
samt anvandning av lokalt producerat byggmaterial. Odling av blagréna alger innebar
en viktig framtida potential inom omradet. Resultat visar sig i form av lagre energifor-
brukning, forbattrad luftkvalitet, jamnare klimat och tillgang till biobréansle. Omradet
befinner sig fortfarande i ett inledningsskede men Vancouver (Kanada), Helsingfors
(Finland) Madison och Chicago (USA) har borjat fora in stadsodling av mat som ett
designelement i stadsplaneringen. Potentialen att utnyttja “tomma ytor” bedéms som
stor. | Chicago, till exempel, finns 70 000 lediga tomter som l&mpar sig for stadsodling.

Med forbattrad eko-effektivitet avses en forandring fran linjara system till cirkulara
eller slutna system dar en stor del av den energi och det material som behdvs produceras
fran avfallsfloden. Biprodukter som tidigare ofta betraktats som negativa, till exempel
anvant vatten och sopor, ses som ravaror som efter atervinning kan tillgodose viktiga
behov i staden. | omradet ingar “cradle to cradle” konceptet vilket innebdr ett socialt,
ekonomiskt och industriellt ramverk for att skapa system utan icke &teranvant avfall. |
Stockholm har man i Hammarby Sjostad visat hur biogas kan produceras och anvandas
lokalt i hushall samt for transporter, fjarrvarme och fjarrkyla. | Toronto (Kanada) har ett
program for att utvinna metan for energiproduktion ur soptippar, som ocksa ger mindre
véxthusgaser genom att metanet inte sldpps ut i atmosfaren. Redan innan programmet
nadde full produktionskapacitet forsorjde det 24 000 hem med energi vilket leder till
mindre vaxthusgaser

Stader och regioner ser allt mer utveckling av en lokal identitet kopplad till en hallbar
miljo som ett stt att ocksad utveckla det lokala naringslivet och skapa tillvaxt. Ju mer
sjalvforsorjande ett omrade blir desto storre &r méjligheterna att genom egna handlingar
paverka i riktning mot hallbarhet. Nar manniskor kanner sig delaktiga och har en stark
lokal identitet 6kar entreprenorskapet. Nya Iosningar integreras ocksa snabbare i livsstil
och beteende.

Utveckling av héllbara transporter handlar om stadsplanering, transporter till fots eller
pé cykel, kollektivtrafik och minimering av fossilbrénsleanvandning.*® Till exempel har
man i Paris genomfort ett omfattande program for att ddmpa trafikintensiteten i stadsde-
lar med hog befolkningstathet, byggt méangder av cykelbanor, infort cykeluthyrning med
cyklar tillgdngliga inom en radie av 300 meter i hela Paris, byggt ett nytt nit som kopp-

¢ EU, 2010, Task Force on Smart Grids

T Fér en detaljerad dversikt av befintliga och planerade smart grids investeringar, se var studie Smart Led-
ning — drivkrafter och forutséattningar for utveckling av avancerade elnét.

“8 Se aven vér studie Ladda fér nya marknader — elbilens konsekvenser for elnét, elproduktionen och servi-
cestrukturer.

40



FRAMTID MED VAXTVARK

lar ihop olika typer av sparbunden trafik och framjar tvarkommunikation mellan stadens
olika delar, allokerat vissa végstrackor enbart for busstrafik och infort stranga hastig-
hetsbegransningar. Dessutom tar man bort 55 000 parkeringsplatser om aret fran gatorna
och planerar att ersétta en stor kringled med en park. Perth (Australien), Delhi (Indien)
och Peking (Kina) ar alla del av en global "megatrend” med utbyggnad av tunnelbana,
elektriska snabbsparvagar och snabbtdg dar Peking har varldens storsta tunnelbanesy-
stem.

Sammanfattning

Hallbara stader omfattar manga omraden och manga aktérer. Det innefattar stora som
sma losningar. Det totala systemets formaga att 16sa kraven pa neutral till positiv paver-
kan pa sin omgivning kan bara styras i begransad omfattning. Rationell hantering av
systemet bygger darfor inte pa att man vet “allt” om det, utan pa férmégan till en konti-
nuerlig kritisk och etisk bedémning av vad olika atgarder i systemet ger for konsekven-
ser.® Darfér ar det heller inte mojligt att enbart tala om “den héllbara staden” som hel-
het, utan om en process som syftar till att minska risken for att framtida tillvaxt blir
omdjlig pa grund av de investeringar och beteenden som finns idag.

“ Ulrich, 2002, An appreciation of C. West Churchman (Rev. version av "C. West Churchman — 75 years,
Systems Practice, 1, No. 4, 1988, pp. 341-350)
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Hallbara stader som en global tillvaxtmarknad

Vi har inledningsvis konstaterat att det finns drivkrafter for en marknad for hallbara
stader losningar. Den stora mangden exempel fran olika hall i véarlden och den tid det
tagit att utveckla dem visar ocksa att den marknaden redan finns samt att efterfragan
och aktorer gar att urskilja. Men hur stor &r marknaden? Var och nar kan man forvanta
sig att efterfragan accelererar?

Marknadens omfattning

Forra kapitlets avgransning av vad hallbara stader omfattar innebar att det handlar om
en odverblickbart stor marknad dar potential kan finnas. Bara investeringar i el har
uppskattats vara vérda 14 000 miljarder USD till 2030, av den internationella energi-
myndigheten IEA.*® Vad géller vatten berdknade Booz Allen Hamilton att investering-
ar i infrastruktur for att modernisera foraldrade system och méta den framtida efterfra-
gan mellan 2005 och 2030 skulle motsvara 22 600 miljarder USD.** Enligt McKinsey
& Company har 50 procent av Kinas BNP tillvaxt de senaste tio aren kommit fran fasta
investeringar i stader, motsvarande ca 6 400 miljarder SEK — och om trenden fortsatter
kommer stadsinvesteringar nd 24 000 miljarder SEK arligen 2025, motsvarande 93
procent av de totala fasta investeringarna.

Ett annat sétt att berdkna marknaden ar hur mycket som idag spenderas per stadsbo i
olika delar av vérlden. Aven det ar dock bekymmersamt p& grund av brist pa data och
pa grund av de stora skillnaderna mellan lander — och mellan stader. | Kina, till exem-
pel, uppskattas den genomsnittliga “city spending per dweller” till 116 USD, medan den
i Indien endast ar 17 USD. | New York ar den s& hég som 292 USD.

En annan metod &r att hitta en "hogsta niva” utifran de mest ambitidsa investeringarna
inom hallbara stader — helt nya stadsdelar. Den helt nybyggda staden Songdo i Sydko-
rea, till exempel, &r en investering pa ca 40 miljarder USD och ska bli boplats at 65 000
manniskor samt arbetsplats for 350 000 ménniskor. Det skulle ge en multipel pa mellan
0,8 miljoner SEK (per arbetsplats) och 4,5 miljoner SEK (per boende) per invanare.
Aven om det ar ett exempel med hég ambitionsniva innebér det en enorm potential mot
bakgrund av att nastan 700 miljoner manniskor kommer att flytta till stider de narmaste
10 aren.

%0 |[EA, World Energy Outlook 2009

* The Economist, 2010, Special report on water

%2 McKinsey, 2009, China’s urban billion

%8 Foreign Policy, Sept/Oct 2010, Megacities: Prime Numbers
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Sammanfattningsvis ar den potentiella marknaden for hallbara stader losningar i det
narmaste ooverblickbart stor. Marknaden omfattar ocksd manga omraden och inrymmer
ett stort antal kompletterande men ocksa konkurrerande omraden. Hur stor del av poten-
tialen som realiseras beror pa i vilken utstrackning investeringarna framéat &r hallbara
och hur de integreras. Det i sin tur &r en frdga om ambition och betalningsvilja. Om
befintliga ambitioner och politiska mal ska uppfyllas langsiktigt kommer alla invester-
ingar och aktiviteter behdva stdlla om mot hallbara I6sningar sa snart som mojligt.
Detta skulle innebéra en forandring i samma storleksordning som den industriella revo-
lutionen som &gde rum i dvergangen fran jordbrukssamhalle till industrisamhélle. Men
pa betydligt kortare tid.>*

Majligheter for svenska foretag

Det vérde som uppstar genom verksamhet inom omradet hallbara stader ar svart att
mata med tillgangliga data och offentlig statistik. Méanga olika branscher paverkas,
enskilda foretag redovisar intikter fran traditionella verksamheter och verksamheter
som ingar i hallbara stader tillsammans, foretaget kan vara internationellt och intakten
redovisas i ett annat land etc. Dessutom &r det fa foretag som definierar “stader” som en
kundgrupp. Det finns ocksa Gverlapp mellan omradet miljoteknikexport och hallbara
stader. Manga aktorer ger emellertid uttryck for en tilltro till ett starkt samband mellan
satsningar pa hallbara stader och intakter.

Sveriges handelsminister bedémde nyligen, med stéd av en rapport fran Varldsnatur-
fonden, de globala investeringarna i milj6teknik de narmaste 30 &ren till 350 biljoner
dollar.>® Redan 2008 angav hon Sveriges vérde av export relaterad till hallbara stader till
25-30 miljarder kronor.*® Exportradet forstarker denna bild och anger att miljoteknikex-
porten véaxer med cirka 15 procent arligen samt att miljoteknik &r en av de sektorer som
har storst potential i varldsekonomin.®” Dessutom &r det en viktig del i Sveriges strategi
for turism att framhalla Sveriges miljomassiga attraktivitet och satsningarna pa hallbara
stader.*®

For att ett betydande nationellt exportvarde inom hallbara stader ska kunna uppsta kravs
emellertid att foretagen har forutsattningar att na ut internationellt. Manga svenska fore-
tag inom omradet &r sma och behdver forst kunna véxa pa en hemmamarknad innan de
har den erfarenhet och de finansiella forutsattningar som krdvs for internationell expan-
sion. De mellanstora foretagen, liksom de storsta ar ofta redan internationella vilket
innebar att tillvaxt i omradet inte nodvandigtvis ger intékter i Sverige. Upphandling av

* McKinsey Global Institute, 2008, The carbon productivity challenge

% Mediaplanet, Sept 2010, Cleantech

% Regeringskansliet, http://www.regeringen.se, Ewa Bjorling, handelsminister, 3 oktober 2008.
7 MiljoAktuellt, 2006-01-24

%8 Svensk Turism, http://www.strategi2020.se
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underleverantdrer sker oftast lokalt och nya arbetstillfallen samt nationella skatteintékter
uppstar pa andra hall i varlden.

Hallbara stader - flera olika marknader

Urbaniseringstakten skiljer sig mycket starkt mellan olika lander och det finns ocksa
stora skillnader som paverkar hur staderna behdver utformas — forutséttningarna och
behoven skiljer sig at. De lander och omraden med starkast ekonomisk tillvéxt satsar pa
héllbara stader. Aven EU och USA satsar pa det och till och med lander med mycket
svag tillvaxttakt gor det. Men den enskilda stadens ambition, kompetens och agerande
har dock mycket stor betydelse for hur snabbt marknaden vaxer, liksom tillgang till
aktorer som kan och vill &ta sig integrationsrollerna.

Men det ar inte en enhetlig marknad. Staders behov av hallbara losningar ar delvis olika
pa grund av forutsattningarna — det finns olika typer av marknader som innebar att olika
typer av losningar och affarsmodeller ar lampliga, beroende pa att problematiken skiljer
sig at. Fortséttningsvis gor vi darfor en atskillnad mellan tre olika marknader: (1) Om-
byggnad och renovering; (2) Ny stad samt (3) Slumforbéttring. De olika typerna av
marknader samexisterar i de flesta stader, &ven om tyngdpunkten kan vara olika.

Asien

% g T 7 Europa
Afrika sydasien @)

70
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Urbaniseringsgrad, % av totala befolkningen
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Urbaniseringstakt, % per ar

Figur 7: Tre delmarknader inom héllbara stader. Kéllor: Gapminder, Varldshanken, Blue Institute
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Figur 7 visar hur behoven kan forvantas se ut i olika delar av varlden. Tva dimensioner -
urbaniseringstakten & ena sidan och andelen av den totala befolkningen som idag bor i
stader & andra sidan — utgor grunden for indelningen. Det &r en bild som inte helt sam-
manfaller med geografi, utan pekar pa att aven andra forutsattningar och faktorer spelar
roll. Undantag finns forstés, till exempel i vissa Latinamerikanska stader dar slumpro-
blematiken ocksa ar mycket pataglig.

Ombyggnad och renovering handlar om att ersétta och forbéattra befintlig infrastruktur,
byggnation och lésningar. Forutsattningarna for stora investeringar kan vara finansiellt
besvirliga om befintliga losningar tillgodoser behoven, men pa ett icke-héllbart sett.
Dessutom kan det vara dyrare att utfora atgarder i en befintlig stadsmiljo. Darfor ar den
har typen av marknad sarskilt beroende av en kande miljomedvetenhet, miljoataganden
och pa att en effektiviseringspotential och besparing i l6pande kostnader kan pavisas.
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Figur 8: Grupperingar med skilda behov och férutsattningar. Kéllor: Gapminder, Vérldsbanken, Blue Institute

Ny stad handlar om att anldgga nya stadsdelar eller till och med hela stader, vilket
frémst sker i regioner med mycket snabb ekonomisk tillvéxt. Den typen av marknad
tillater storre friheter i planering och dessutom utnyttjandet av de senaste l6sningarna
och teknologierna, vilket innebar en potential att skapa stader som &r narmare ett hall-
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barhetsideal. Samtidigt ror det sig ofta om storre investeringar som kan ta l&ngre tid att
forbereda och vara svarare att finansiera.

Slumférbattring ar den tredje typen av marknad. Det innefattar en problematik som
delar viss karaktaristik bade med om- och med nybyggnad men ocksa ar sérskild efter-
som det handlar om valdigt fattiga omraden som har akuta problem. En alltfor ofta an-
vand "l6sning” pa forslumning &r att riva slumomraden, vilket inte ar speciellt hallbart.
Mer framgéngsrika insatser bygger pa att successivt forbattra slumomraden, tillhanda-
halla grundlaggande infrastruktur och tjanster och etablera tydlig aganderatt. Losningar-
na sarskiljer sig ofta genom att vara smaskaliga och icke-kapitalkravande.

Behoven skiljer sig ocksa at i olika lander och regioner. Baserat pa urbaniseringstakt
och urbaniseringsgrad kan man urskilja fyra grupperingar: Flykt till staden, Massiv
Transformering, Modernisering och Omstéllning.

For att fortydliga dessa olika forutsattningar och behov delas varlden in i fem stycken
grupperingar. Den forsta, "Flykt till staden” omfattar utvecklingslander med hég urbani-
seringstakt men 13g urbaniseringsgrad, framst lander i Afrika och Asien. Den andra
grupperingen, "Massiv Transformering”, inkluderar Indien, Kina, Indonesien, Pakistan
och Bangladesh, dar urbaniseringstakten &r hdg och urbaniseringsgraden fortfarande
forhallandevis lag. De tredje och fjarde grupperingarna innehaller lander med en mer
modest urbaniseringstakt, men en redan hdg urbaniseringsgrad. "Modernisering” omfat-
tar framst Latinamerikanska lander, nagra i Mellandstern och nagra i Centraleuropa,
med stdder som har mer eller mindre omfattande slumproblematik. ”Omstallning”,
omfattar VVasteuropa, USA, Kanada, Japan, Sydkorea och Australien. Den sista gruppe-
ringen, ”Avfolkning” &r undantagen vad géller urbanisering, dar det finns en krympande
befolkning — framst i den forna Sovjetunionen. Men problematiken &r mer utbredd &n sa
eftersom enskilda stader &ven i snabbt vaxande regioner kan forlora sin attraktions- och
konkurrenskraft i och med teknikskiften och industriella skiften — ett 6de som drabbat
flera amerikanska stéder i rostbaltet” i takt med att fordonsindustri flyttat och rationali-
serat. Rapporten fokuserar pa tillvaxtproblematiken och behandlar inte avfolkningspro-
blematiken vidare.

Flykt till staden

I grupperingen “Flykt till staden” &r urbaniseringstakten hdg men urbaniseringsgraden
Iag. De flesta lander i den hér grupperingen aterfinns i Afrika och Sydasien. En karakta-
ristik &r ofta att fattigdomen &r utbredd, den ekonomiska tillvaxten inte &r sérskilt hog,
samtidigt som fertiliteten dr mycket hog. De flesta manniskorna bor pa landsbygden,
men jordbruket ar fragmenterat med stora inslag av sjalvhushallning. Nar familjer blir
for stora for att livnara sig pa landet tvingas manga séka sin lycka i stader. | vissa fall ar
ocksa den politiska situationen mycket instabil, vilket ger upphov till migrationsstrém-
mar inom landet och till grannlander.
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Nar manniskor “flyr” till stader i en mycket snabbare takt 4n vad staderna formar bygga
och oka tjansteutbudet, samtidigt som arbeten saknas och arbetsldsheten vaxer fran hoga
nivaer, innebar det stora pafrestningar for miljon. Slumomraden breder ut sig och befint-
lig infrastruktur 6verbelastas. En stor del av marknaden for hallbara stader har karakta-
riseras darfor av slumforbattring. Aven nybyggnation forekommer i stor skala, men i
manga delar ar den okontrollerad och genomfors till 1dg kostnad, vilket sillan framjar
hallbara I6sningar.

Men de ekonomiska forutsittningarna héller pa att &ndras i manga linder. Aterbaring pa
utlandska investeringar ar till exempel hogre i Afrika an i nagot annat globalt utveck-
lingsomrade samtidigt som de afrikanska staterna tillsammans har en ekonomi i samma
storleksordning som Brasilien eller Ryssland. *° Speciellt god tillvéxt &r det inom tele-
kom, bankverksamhet, konsumentvaror och i byggbranschen. Afrikas stora ravarutill-
gangar gor ocksa att andra tillvaxtomraden (Kina, Indien, Brasilien och Mellandstern)
soker investeringsbaserade partnerskap i Afrika. Mycket infrastruktur byggs ocksa av
till exempel kinesiska intressen, ofta for att fa tillgang till olika ravaror, och en del om-
fattas av omradet héllbara stdder. Behovet ar patagligt - bara i Afrika finns 52 stader
med mer &n en miljon invanare, lika manga som i Europa. Urbaniseringen gar snabbt
och &r 2030 bedéms den samlade kopkraften i Afrikas 18 ledande stader vara 1,3 triljo-
ner USD.*

Manga initiativ tas for att forbattra hallbarheten i stader i den hér grupperingen. Till
exempel antog African Union ar 2003 en resolution att arbeta for hallbara stader och
begérde internationellt stod fran UN-HABITAT for att I6sa uppgiften samt borjade
verka for att policy och riktlinjer skulle inforas i alla medlemslénder.®* Sedan bérjan av
1990-talet har UN-HABITAT stottat Dar es Salaam i Tanzania for att staden ska bli en
modell for hallbara stader i Afrika.®* Kapstaden, Johannesburg, Jinja, Durban och
Mwanza har ocks& lange medverkat i Agenda 21 initiativ®® och African Sustainable
Cities Network (ASCN) har bidragit till att trettiofem st&der i nio l&nder utbildats i
och/eller fatt tekniskt stod med att inféra obligatorisk miljoplanering. Aven Local Go-
vernments for Sustainability (ICLEI) &r verksamma i Afrika och bland deras medlem-
mar finns lokala myndigheter fran bland annat Rwanda, Sydafrika, Zimbabwe, Senegal,
Tanzania, Kamerun, Nigeria och Uganda.

% McKinsey Global Institute, What’s driving Africa’s growth, McKinsey Quarterly June 2010

% Ibid.

8 African Ministerial Conference on housing and urban development (AMCHUD), 2005, Urbanization,
shelter and development towards an enhanced framework for sustainable cities and towns in Africa

2 UN-HABITAT, The sustainable stéader programme in Tanzania 1992-2003, SCP Documentation Series
no.2

8 Agenda 21 syftar p& det handlingsprogram med ursprung i FNs miljé- och utvecklingskonferens i Rio de
Janeior 1992. For mer information och en sammanfattning av handlingsprogrammet, se
http://www.sweden.gov.se/sh/d/6936
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Massiv Transformering

Merparten av urbaniseringen de narmsta artiondena harror till 1ander som har en stor
befolkning, hog urbaniseringstakt, forhallandevis 1&g urbaniseringsgrad och dessutom
stark ekonomisk tillvaxt. Det ar i dessa omraden som de flesta megacities kommer att
finnas om tio ar. Har det kommer det avgdras om de stora miljo- och klimatutmaningar-
na kan hanteras.

Kina och Indien framstar som de stora globala tillvixtomradena for investeringar i sta-
der. Dessa lander bygger, eller planerar att bygga, helt nya hallbara stader men utvecklar
ocksa befintliga stader mot ¢kad héllbarhet. Men manga andra lander befinner sig ocksa
har — Indonesien, Filippinerna och Thailand i Sydostasien, Egypten, Marocko och Syd-
afrika i Afrika. Kapstaden, till exempel, rankades redan 2008 som en av de tio storstéder
i varlden som har hogst sannolikhet att bli ledande inom hallbar stadsplanering till 2020.
Bedoémningen byggde bland annat pa ett program som lanserades 2004 som har som
mal att 10 procent av stadens energikonsumtion ska komma fran fornybar energi och att
10 procent av alla hem ska anvanda solenergi 2020.%

Det finns vissa likheter mellan landerna vad géller forutséttningar och utveckling for
héllbara stader, men det finns ocksa betydande skillnader — Kinas tillvaxttakt ar och har
varit betydligt starkare an Indiens exempelvis, den politiska styrningen skiljer sig at
markant mellan l&nder, och extrem fattigdom och forslumning &r en mycket stérre ut-
maning i vissa lander dn vad det ar i andra. Darfor finns alla tre typer av hallbara stader
marknader representerade samtidigt i manga av staderna, men mycket handlar forstas
om nybyggnation av stader pa en skala och i en takt som aldrig tidigare skett i mansk-
lighetens historia.

Nedan foljer fordjupningar av den kinesiska och den indiska marknaden.

Kina

Kina har inte bara starka finansiella forutséttningar utan aven tydligt goda marknadsfor-
utsattningar for hallbara stader. En miljard kineser berdknas bo i stader ar 2030 och 221
stader i Kina kommer att ha mer an en miljon invanare. Sjuttio procent av stadernas
invanare kommer dock att bo i ca 900 "mindre” stader, och nya stider anlaggs relativt
néra befintliga stader. Migrationstrycket kommer med andra ord att var mycket hogt
aven i de "mindre” stdderna. McKinsey menar att en koncentrerad och tat urbanisering,
till skillnad fran stadsutbredning, skulle ge en méangd fordelar avseende kritiska faktorer
som markanvandning, energieffektivitet, luft- och miljéfororeningar, ekonomisk tillvéxt
och tillgang till kompetens.®

& Ethisphere, 2008, 2020 Global Sustainability Centers
% McKinsey Global Institute, 2009, Preparing for Chinas urban billion
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Trots avsevarda utmaningar att hantera en utbyggnad i denna skala, bade ekonomiskt,
praktiskt och socialt beddms marknaden mycket positivt. Stdderna beréknas redan 2025
generera mer &n 90 procent av Kinas BNP och en snabbt framvéxande medelklass gor
att konsumtionsformagan 6kar mycket snabbt. Som jamforelse kan namnas att Kinas
BNP-tillvaxt under de kommande 20 aren forvantas vara stérre an Japans nuvarande
sammanlagda BNP och svara for 20 procent av den globala tillvaxten under perioden.
2025 beraknas Kinas konsumtionskraft vara nastan dubbelt s& stor som Tysklands och
hushallens totala disponibla inkomst mer &n dubbelt s& stor (dven om inkomsten per
capita fortfarande & mycket lagre &n vastvarldens).®

Mojligheterna for foretag pa konsumentmarknaden liksom for foretag verksamma inom
infrastrukturverksamheter som energi, vatten, avfall och transporter, inom byggsektorn
och inom miljéteknik och energieffektivisering &r enorma. Samtidigt férvantas kraven
pé leverantérers kompetens, samarbetsformaga, effektivitet och produktivitet samt inve-
steringsvilja 6ka. En ny generation av offentlig-privat samverkan kommer sannolikt
ocksa att behdvas for att kunna genomfora alla planerade projekt (se senare avsnitt om
finansieringsformer).’

En urbanisering i denna storleksordning innebér naturligtvis stora risker for negativa
miljoeffekter orsakade av omfattande stadsutbredning, dkande biltrafik, galopperande
energianvandning och energiproduktion fran fossila energikallor. Den snabba utveck-
ling som redan skett illustrerar ocksa detta pa ett talande sitt. Redan 2006 var Kinas
utslépp av svaveldioxid hogst i varlden. Energiproduktion med kol samt ett snabbt
okande antal bilar &r huvudorsakerna - kol svarade da for ca 70 procent av Kinas ener-
giproduktion.®®

Regeringen uppmarksammar miljofragan allt mer och stora satsningar gors pa miljofor-
battringar. Ett exempel &r direktivet att minska energiintensiteten med 20 % till 2010.
Ett annat exempel ar de 17 miljarder dollar som kinesiska myndigheter satsade pa olika
miljoprojekt infér de olympiska spelen i Peking. En utvérdering av FN:s miljéprogram
(UNEP) visade att l6ftet om “gréna olympiska spel” uppfylldes pa ménga omraden,
inklusive kollektivtrafik, avfallshantering och grona métesplatser samt att stora invester-
ingar gjordes i férnybar energi och battre luft.®®

I Kina finns ett starkt nationellt ramverk for urbaniseringen som reglerar bland annat
markanvandning, lokalisering av strategisk infrastruktur och beviljande av investering-
ar. Inom ramverket ar stadsplanering i Kina en fraga som skots lokalt och forutsattning-
arna kan variera betydligt fran stad till stad.”® Stader i Kina konkurrerar hart om inve-
steringar, och de har forutom stadsplaneringsansvar en relativt stor kontroll ver manga

% Ibid.; Goldman Sachs, 2007, BRICs and Beyond

" McKinsey Global Institute;, 2009, Preparing for Chinas urban billion

% EpochTimes, Kinas utslapp av svaveldioxid hégst i varlden, 16 augusti 2006
% UNEP, 2009, Beijing 2008 Olympic Games - Final Environmental Assessment
™ McKinsey Global Institute, 2009, Preparing for Chinas urban billion
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aspekter som beror hallbara stader, eftersom staden ofta ager energibolag och stora delar
av den lokala industrin. Samtidigt maste de implementera centrala direktiv, till exempel
energiintensitetsmalet.

Exempel pa hallbara stader som Dongtan Eco-city, Sino-Singapore Tianjin Eco-city och
Caofeidian ar exempel som borjar bli internationellt vélkénda. Speciellt Caofeidian
diskuteras i Sverige eftersom staden inspirerats av Hammarby Sjostad i Stockholm samt
Vastra Hamnen i Malm@. Den svenska teknikkonsulten Sweco har ansvarat for dels den
Overgripande stadsplaneringen och dels detaljplanering av en av stadsdelarna. Caofeidi-
an beréknas kosta 250-500 miljarder kronor innan utbyggnaden &r fardig om 20 till 30
ar. En forsta etapp som omfattar 400 000 invanare blir klar 2020. Viktiga delar av pla-
neringen ar avancerade kretsloppssystem dar biogas produceras fran avfallsvatten och
hushéllsavfall, val utbyggda offentliga transporter med sparbunden trafik, energiproduk-
tion frdn biogas och vind samt valisolerade hus. Malet ar att energiférsorjningen till 95
procent ska klaras med férnybara energikallor.”" Kina som helhet har satte i sin elfte
femarsplan som mal att minska energianvandningen, matt som energianvandning i for-
hallande till ekonomiska resultat, med 20 procent till 2011."

Indien

Indien har ocksa god finansieringspotential och stark tillvéxt i urbaniseringsgrad. Forut-
sattningarna vad galler styrning, reglering och planering verkar emellertid betydligt mer
ojamna &n i Kina. | Indien berdknas 590 miljoner manniskor bo i stader 2030 och 68
stader kommer att ha mer an en miljon invéanare. Till skillnad frdn Kina kommer en stor
del av de véaxande stadernas befolkning ocksd vara ung. Urbaniseringstakten kommer
vara snabbare an vad man nagonsin tidigare upplevt och beréra alla delar av landet. |
fem regioner kommer mer &n hélften av befolkningen att bo i stdder och migrations-
trycket forvantas bli hogst i dessa omraden.

| ett globalt perspektiv kommer Indien ocksa ha hdg andel valdigt stora stader; Mumbai
och Dehli kommer béada att vara bland véarldens fem storsta stader, sex megacities kom-
mer att ha mer &n tio miljoner invanare och tretton stader kommer ha mer an fyra miljo-
ner invanare. Bade i termer av befolkningsstorlek och BNP kommer flera indiska stader
vara stérre &n lander, till exempel berdknas Mumbai 2030 ha stérre BNP &n Portugal,
Malaysia och Colombia har i dag. Sammantaget bedéms néstan 70 procent av Indiens
BNP 2030 komma fran stéder.

Liksom i Kina forvantas ocksa en snabb tillvaxt av medelklasshushall och en motsva-
rande 6kning av hushallens disponibla inkomst. Men i Indien ar hushallens konsumtion,
matt som andel av BNP, ndrmare den i USA och Japan &n den i Kina. Samtidigt bedéms

™ Svenska Dagbladet, Experiment Ekostad, 4 juli 2010.
"2 Center for American Progress och United Nations Foundation, 2009, Meeting the climate challenge
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drygt 34 procent av den indiska stadsbefolkningen bo i slumomréaden i dagslaget, vilket
4r lagre &n for flera afrikanska lander men mycket hogt jamfért med Kina.”

Tillvaxtmarknader i Indien kommer att aterfinnas inom omraden som inte tidigare for-
knippats med landet, till exempel infrastruktur, transporter, halsovard, utbildning och
fritid. Skalfordelarna som staderna ger forvantas ocksa leda till lagre kostnader for att
tillgodose grundldggande behov som vatten och avfallshantering samt mojliggéra en
béttre livskvalitet &ven inom andra omrdden. Genom att 80-85 procent av Indiens skat-
tebas kommer att finnas i staderna forvantas formagan att finansiera en battre levnads-
standard ocksa vara god.

Det finns en hel del utmaningar for marknadsomradet hallbara stader och det &r inte
heller sakert att mojligheterna till hogre levnadsstandard kommer att fordelas pa ett
jamlikt séatt inom staderna. Jamfort med det globala genomsnittet fér stader presterar
indiska stader i dagslaget betydligt samre inom en rad omraden av betydelse for inva-
narnas livskvalitet. Det géller bland annat offentliga transporter, avfallshantering, till-
gang till rent vatten och andelen av befolkningen som lever i slumomraden. Om nuva-
rande trend fortsatter kommer gapet att 6ka vasentligt till 2030.

Det finns exempel pa enskilda indiska stader som gor stora satsningar pa hallbarhet, till
exempel Calcutta och Delhi. Mumbai arbetar aktivt med transportplanering och eltill-
forsel och haller dven pa att uppfora Godrej Garden City, som &r ett av demonstrations-
projekten inom Clinton Climate Initiative, i en del av staden. UN-HABITAT har ocksa
tillsammans med olika indiska aktorer, till exempel the All India Institute of Local Self
Government (AIILSG) drivit program med inriktning pa hallbara stader, bland annat i
delstaten Maharashtra. Aven enskilda foretag ar aktiva, som IT féretaget WIPRO Ltd
som fick UN-HABITATSs Business Award 2009 for sitt initiativ inom omradet energief-
fektiva byggnader.”

Ett intressant exempel ar ocksd Mahindra World City, ett koncept for nybyggnation av
Smarta/hallbara stader som tar ett helhetsgrepp 6ver ekonomisk-, miljomassig och soci-
al hallbarhet och som férenar modern affarsverksamhet och bostadsomréaden. Verksam-
heten drivs av ett av Indiens storsta foretag, Mahindra Corporation, som ocksa &r inter-
nationellt verksamma inom flera olika branscher. Annu sé lange finns Mahindra World
stader i Chennai och Jaipur. Jaipur &r ocksa ett av demonstrationsprojekten inom Clin-
ton Climate Initiative.

Den indiska regeringen har ocksé under de senaste tjugo aren stott ett antal program
med inriktning pa hus som alla har rdd med, battre sanitara forhallanden och energief-
fektivitet samt genomfort omfattande reformer i syfte att forbattra mojligheterna for

® UN-HABITAT, 2009, Planning Sustainable Cities, tables A.1, B3.
™ McKinsey Global Institute, 2010, India’s urban awakening
™ UN-HABITAT, Sustainalbe Cities in Maharashtra State, www.habitat.org
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staderna att &stadkomma l&ngsiktigt hallbara lésningar.”® Indien antog 2008 ocksa ett
nationellt program for att bidra till minskade globala koldioxidutslapp. Ett av atta omra-
den i programmet galler hallbara stiader och de tre huvudomradena for denna del ar
energieffektivitet, avfallshantering och transporter.”’

Modernisering

Marknader inom grupperingen Modernisering karaktariseras av en redan hdg urbanise-
ringsgrad, fortsatt urbanisering och en period av stark ekonomisk tillvaxt som i de flesta
fall fortfarande pagdr. Det ar den sista faktorn som sarskiljer de har marknaderna och
som skapat forutsattningarna och satter utmaningarna for hallbara stader. Modernisering
innefattar vitt skilda lander, som delar av Centraleuropa, Brasilien, Mexico, Forenade
Arabemiraten, Saudi Arabien och Kuwait, och vilka typer av héllbara stader marknader
dar tyngdpunkten finns, men ett genomgaende drag 4r att alla tre ar utmaningar i nadgon
utstréckning.

Nedan fordjupas den brasilianska marknaden och den som finns i delar av Mellandstern.

Brasilien

I Brasilien finns nagra av varldens storsta stader. Urbaniseringsgraden ar hdg — hogre an
i Sverige — och urbaniseringen fortgdr, om an inte i en extrem takt. Landet har en lang
historia och har det senaste artiondet upplevt en stark ekonomisk tillvaxt, som forvantas
fortsatta. | takt med valstdndsokningen, kombinerat med stadskoncentrationen, okar
bade behovet av och trycket pa att utveckla hallbara stader. Klyftorna i landet &r dock
stora, som i flera andra Latinamerikanska lander. Darfér spanner utmaningarna simul-
tant 6ver alla typer av hallbara stader marknader: anlaggandet av nya stader och stads-
delar, omstallning och investeringar i &ldre distrikt och inte minst upprustning av slum-
omradena, favelas.

Brasilien &r vérldens i sérklass ledande etanolekonomi. Inom ramen for en nationell
satsning pa utveckling av biobranslen och ersattning av oljebaserade branslen har ett
omfattande samarbete mellan olika aktorer pa marknaden, inklusive lokala forvaltning-
ar, etablerats. Programmet syftar bland annat till att integrera lokala producenter med
lokala anvandare av biobrénslen.

Det finns ocksa goda exempel pa stader som jobbat lange och ambitiost med hallbar-
hetsfrigor. Curbita &r sedan trettio ar tillbaka en foregangare inom omradet hallbara
stéder och staden tilldelades Globe Sustainable City Award 2010. | Brasilien finns ock-
sd ett av Clinton Climate Initiatives demonstrationsprojekt, stadsdelen Pedra Branca i

"6 Chakrabarti, 2002, Urban Crisis in India: New initiatives for Sustainable Cities (I Westendorff & Eade
(eds), 2002, Development and Cities, Kumarian Press)
T LEAD international, Indias National Plan on Climate Change, www.climate-leaders.org
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Palhoga. Den CO2-fria stadsdelen med 30 000 invanare ar ett exempel pa hur arbete,
utbildning och fritid integreras i samma omréde.”® Tanken &r ocksa att Pedra Branca ska
kunna vara en modell for hur hallbara stader ska kunna utvecklas pa andra hall i Brasili-
en.”

Regeringen i Brasilien bedriver ocksa projektet "Minha Casa, Minha Vida” med fokus
pa social hallbarhet och bostader som alla har rad med runt om i Brasilien. Sammanlagt
planeras Gver 700 000 nya bostader med Iaginkomsttagare som framsta malgrupp.®

Liksom i Indien finns i Brasilien ocksa privata initiativ for stadsutveckling, Alphaville
Urbanismo, som levererar helhetsldsningar for nya stadsdelar med familjer fran medel-
klassen och 6vre medelklassen som primar malgrupp. Omradena planeras, utvecklas och
drivs kompletta med infrastruktur, stadsarkitekturlosningar, rekreation och sakerhet.
Ibland ingar aven privathostader, affarslokaler och hotell. Sedan 1990-talet har Alpha-
ville-omraden byggts i Sdo Paolo, Campinas, Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto, Rio
de Janeiro, Goiania, Curitiba, Londrina, Maring4, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte,
Natal, Gramado, Manaus samt Portugal (Europa).

Det finns inte frdn bolagets sida, eller frdn dgaren Gafisa SA, nagra uttalade mal for
hallbarhet eller miljo. I en utvardering av ett hallbarhetsprojekt kallat “Genesis” som
gjordes 2004, och dar Alphaville-omraden ingick, konstaterar man dock att den "norma-
la” stadsmiljon utanfor de nyutvecklade omradena var sa undermalig, bade miljomassigt
och socialt, att enbart det faktum att man byggde upp fungerande infrastruktur, gronom-
raden och moderna hus innebar stora miljéforbattringar.®

Internationellt stravar Brasilien efter att férena BRIC landerna | en gemensam hallning
till den globala klimatpolitiken och har nyligen lagstiftat om att minska de egna utslap-
pen av vaxthusgaser till 2020 med néstan 3 procent av den annars forvéntade 6kningen.
Lagstiftningen kraver att malen ar matbara och det pagar diskussioner om att bilda en
fond med hjalp av landets oljeintakter for att finansiera satsningar pa hallbar miljo samt
fattigdomsbekampning.®

Mellandstern

Mellandéstern &r, nast efter Asien, den region som haft hogst ekonomisk tillvéxttakt de
senaste aren och den snabba tillvaxten forvantas fortsatta till 2030. Tillvaxtmotorn fram-
for andra for Mellanostern ar den globala energiefterfragan, men manga lander arbetar
malmedvetet med att diversifieras i takt med att oljeinkomsterna aterinvesteras inom

"8 pedra Branca; Urbanismo Susentéavel, hemsida juli 2010.

™ Duany Plater-Zyberk and Company, Pedra Branca Brazil, http://www.dpz.com/

® http://www.nubricks.com, 2009, Brazil Government Launches My House My Life Housing Plan

8 Takaoka et al, 2006, Developing a more hallbara residential area — Genesis project, International Sympo-
sium on Construction in Developing Economies

8 World Resource Institute, 2010, Brazil’s Global Warming Agenda
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andra omraden.® Till skillnad fran manga andra marknader ar filantropiska investering-
ar mycket vanliga i Mellandstern och de inriktas vanligen pa att l16sa lokala utmaningar i
samhéllet.®

Yiterligare en fraga av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen &r den snabba
befolkningsokningen, 3 procent per ar i genomsnitt, vilket betyder att befolkningen i
manga av staterna kommer att fordubblas pa 20 ars sikt. Det rader tveksamhet om ar-
betsmarknaden kommer att utvecklas i samma takt och om efterfrdgan pa olja kommer
att vara tillrackligt stabil.

Det finns ocksa begynnande tecken pa en bostadskris. Ett exempel ar Saudiarabien dar
det for ndrvarande inte byggs tillrackligt med bostéider for 1g- och medelinkomsttaga-
re.® Investeringarna i infrastruktur och byggande &r emellertid stora, b&de i Saudiarabi-
en och i manga andra delar av Mellandstern. Det finns ocksa exempel pa hur hela stader
byggs pa en gang. | norra Irak byggs Avro City for 500 miljoner USD, som integrerar
bostéder, rekreationsméjligheter, halsovard och moskéer.2

Dubai dr néstan synonymt med snabb stadstillvéxt. | mindre skala planeras dar nu dken-
staden Xeritown for 7000 invanare, med miljon i fokus och satsningar pa miljévanligt
byggande, l&g energiférbrukning, vattentervinning och hallbara transporter.®’

Intresset for hallbara stader och hallbart byggande haller ocksa pa att 6ka tack vare
initiativ som Masdar City och Estidama i Abu Dabi. Masdar City dr en ambitios sats-
ning for att till 2015 skapa en hallbar stad for 50 000 invanare. Staden ska vara bilfri,
ha fossilfria transporter, atervinna allt avfall och byggas av hallbart material. Vind, sol
och avfall blir viktiga energikallor.® Estidama &r ett initiativ fran Abu Dabis stadsplane-
ringskontor som syftar till att bygga upp staden som boendemiljo for 3-5 miljoner inva-
nare 2030. Arbetet praglas av en helhetssyn pa livskvalitet, ekonomi och miljo, samar-
bete mellan olika intressenter samt bevarande av arabisk kultur. Ambition, styrning och
matmetoder samverkar alla mot en hallbar stad.®

Omstallning

Awven i grupperingen Omstallning ar urbaniseringsgraden hog, och staderna véxer i
langsammare takt &n i andra grupperingar. En annan gemensam karaktaristik ar att det
ar forhallandevis rika lander, men dar den ekonomiska tillvaxttakten ar betydligt lagre

8 The Economist, Middle East growth pattern is firmly set, January 2006; McKinsey Global Insitute, 2010,
Lions on the move

8 Boston Consulting Group, Expert interview with Martin Manetti, www.bcg.com

% MEED, Housing crisis looms in Saudi Arabia, March-April 2010.

% www.avrocity.com

8 www.jetsongreen.com, Dubai's Xeritown Has Eco-City Aspirations, Too, 14 juli 2008

# Ny Teknik, januari 2008

8 Abu Dabi Urban Planning Council, www.estidama.org
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an i ekonomier som Indien, Kina och Brasilien. Samtidigt & utmaningarna stora —
“rika” stader genererar mycket utslapp och avfall, med stark paverkan pa det globala
klimatet.

Utmaningarna vad galler hallbara stader ar relativt valkanda och prioriterade, med bety-
dande tryck frdn medborgare som viljare och konsumenter. Darfor ar ocksad malsatt-
ningarna ofta relativt ambitidsa, regleringen omfattande och kraven stringenta. Finansie-
ringsmajligheterna ar stora, men ocksa utmaningarna — det handlar mycket om en om-
stallning, att investera i nya, hallbara I6sningar dér ibland fungerande men icke-hallbara
investeringar redan &r gjorda.

Nedan foljer en fordjupning av USA och Europa.

USA

Aven om USAs ekonomi aterhamtar sig efter den djupa krisen 2008, sé finns det flera
indikatorer pa att en forbattrad ekonomi inom de narmaste aren kanske inte leder till
investeringar i samhallets utveckling. Amerikanska staten, federala myndigheter och
stader har forlorat stora skatteintakter och darfér genomfort omfattande nedskarningar i
offentliga k&rnverksamheter som utbildning, transporter och sékerhet. Trots nedskar-
ningar, statliga stimulansbidrag och skattehojningar forvantas manga delstater ha fort-
satta problem med att finansiera I6pande offentlig verksamhet och langsiktiga invester-
ingar &r ndgot som efterlyses men inte &r latt att & till.”

Pa samma satt som det finns skillnader i ekonomiska forutsattningar mellan olika delar
av USA finns det ocksa skillnader i befolkningstillvaxt.™* Av en befolkning pé drygt 300
miljoner bor éver halften i tio av USAs delstater och andelen av befolkningen som bor i
stader overstiger 80 procent. Sedan slutet av 1900-talet har befolkningstillvaxten ocksa
varit betydligt starkare i vastra och sodra USA &n i landets 6vriga delar. Befolkningsok-
ningen 1990-2000 var till exempel 66 % i Nevada men bara 0,8 procent i West Virginia.
Samtidigt svarade stader pa mellan 2 och 5 miljoner invanare for 20 procent av den
totala befolkningstillvaxten.*

USA forsoker fa ett mer samlat grepp dver miljo- och stadsutvecklingsfragorna pé fede-
ral niva samtidigt som antalet lokala initiativ for hallbar stadsutveckling okar. | januari
2010 deklarerade USA en ambition att minska CO2-utslappen ”i storleksordningen 17
procent” till 2020 fran 2005 &rs niva,” ett mindre ambitiést mal 4n EUs men anda ett
banbrytande steg. | borjan av 2009 skapades en speciell enhet, The White House Office

% Capole, 2010, Huge Public Sector Cutbacks Mean Stressful US Autumn, Economy Watch September 2010;
och Lind, The right way to invest in infrastructure, McKinsey Quarterly December 2009.

® Schlesinger, U.S. Population, 2010: 308 Million and Growing, Politics & Policy December 2009

%2 U.S. Census Bureau

% AFP, Canada matches US carbon emission targets, January 2010.
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of Urban Policy, med uppgift att verka for att befolkningstillvéxt, ekonomisk tillvéxt
och stadsutveckling hanteras pa ett hallbart satt.

I juni 2009 ingick ocksa U.S. Department of Housing and Urban Development (HUD),
U.S. Department of Transportation (DOT), och U.S. Environmental Protection Agency
(EPA) ett partnerskapsavtal for héallbara samhallen. Avtalet innebar koordinering av
boendefragor, transporter, miljoinvesteringar, miljorelaterade halsofrdgor och klimat-
fragor pa federal nivd. Kongressen tilldelade ocksd HUD 150 miljoner USD i 2010 ars
budget for att forbéttra regional planering i denna riktning.*

P& lokal och regional niva & mer &n 600 myn-
digheter medlemmar i ICLEI, en organisation for
att 6kad hallbarhet och klimatskydd och det finns

HUD/DOT/EPA
Partnership Livability Principles
1. Provide more transportation choices.

2. Promote equitable, affordable housing gott om goda exempel pa insatser inom allt fran
3. Increase economic competitiveness. fornyelsebar energi till avfallsatervinning och
4. Support existing communities miljovanliga transporter. 1 Kalifornien har man
5. Leverage federal investment _'J vanlig ) p : ! !

6. Value communities and neighborhoods till exempel nyligen beslutat att omvandla samt-

liga offentligagda byggnader fran att vara gigan-
tiska energislukare som i dag konsumerar 38 procent av statens energiproduktion, till att
bli energineutrala till 2030.%

Sedan 2009 har ocksa 4,5 miljarder USD satsats i stimulansfonder for att utveckla och
demonstrera Smart Grids i USA. Denna typ av avancerade elnat &r en viktig del av
satsningarna pa 6kad energieffektivisering och fornyelsebar energi som ar huvudkom-
ponenter i USAs strategi for minskad klimatpaverkan. Storre delen av satsningen sker i
tio stater, California, Colorado, Florida, Massachusetts, New Jersey, New York, North
Carolina, Ohio, Pennsylvania och Texas. *®

Inom omradet hallbara stader driver National Resources Defense Council (NRDC) ett
projekt kallat Smarter Cities som har till uppgift att ranka USA:s stader enligt ett antal
héllbarhetskriterier samt pd sammanlagd nivd och sprida erfarenheter fran stadernas
olika héllbarhetssatsningar. Kriterierna omfattar bland annat luftkvalitet, energiproduk-
tion och effektivisering, transporter, levnadsstandard samt styrning. 2010 utsdgs 22
stéder av olika storlek till ledande Smart Cities. Bland storstaderna (befolkning éver 250
000 invanare) fanns bland annat Seattle, New York, Boston och San Fransisco med.

NRDC &r ocksa aktiva nar det galler att utveckla standards och planering for hur man
bygger miljovanligt och utformar miljévanliga bostadsomraden och miljévanliga trans-
porter. De betonar dven att kostnadshesparingar inte star i motsatsforhallande till sats-

% http://www.epa.gov/smartgrowth/partnership

% http://www.iclei.org
% GTM Research, Munro, 2010, United States Smart Grid Policy 2010
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ningar pa okad hallbarhet och framhaller Columbus, Ohio, som ett exempel pa hur ett
forandrat energitankande leder till stora samhéllsekonomiska vinster. ¥/

Europa

Europa har en hdg genomsnittlig vélfard men skillnaden i de ekonomiska villkoren
mellan olika lander &r relativt stor. Den ytterligare 6kning i urbaniseringsgrad som for-
vantas till 2030 &r blygsam, under 0,5 procent i arlig forandringstakt for de flesta Euro-
peiska lander. 2030 berdknas 77,8 procent av Europas befolkning bo i stdder. Norra
Europa ligger dock betydligt hégre med ett genomsnitt pa 87,6 procent.*®

Europeiska unionens 27 lander hade 499 miljoner invanare 2008. Omkring tre fjardede-
lar av dem bor redan i dag i stdder. Ett mindre antal lander (Frankrike, Tyskland, Spani-
en, Italien, Nederldnderna, Polen och Storbritannien) svarar for de flesta storre stader-
na.” Virldsbanken forutspar att EU:s befolkning minskar nagot och att dven BNP till-
vaxten avtar under de narmaste aren.

EU antog 2001 (fornyad 2006) en héllbarhetsstrategi med méatbara mal inom ett tiotal
delomraden och resultaten méts vartannat ar.*® Andelen fornybar energi ska 2020 vara
20 procent, en 6kning med nastan 10 procent fran 2008. Som jamfarelse kan namnas att
andelen férnybar energi i Sverige var drygt 44 procent redan 2008 och berdknas 6ka till
nastan 49 procent till 2020.°* EU har darfor satsat betydande resurser pa hallbarhetsfra-
gorna. Under 2007-2008 var de storsta investeringarna tydligt kopplade till omrédet.**

Ett stort antal stader i Europa har ambitionen att bli hallbara stader. EU utser arligen
Europas miljohuvudstad och ar 2010 fick Stockholm utmaérkelsen. Europeiska stader
bildar ocksa egna natverk, ofta med stod fran EU. Ett exempel ar the Sustainable Cities
and Towns Campaign skapad av ett tiotal europeiska stader 1994 for att framja héllbara
stader. Man antog ocksa ett policydokument for hallbar stadsutveckling, The Aalborg
Charter, som 2500 lokala och regionala organisationer i 39 lander anslutit sig till sedan
dess. The Clinton Climate Initiative har tre demonstrationsprojekt i Europa; ett i Sverige
- Norra Djurgardsstaden i Stockholm samt tvé i Storbritannien — the Albert Basin samt
stadsdelen Elephant & Castle i London.

Vissa medlemslander gor koncentrerade satsningar pa kompetensnischer inom miljétek-
nik. Ett exempel dr Finland som samlat ca 100 miljéteknikforetag i och omkring Lahti.
De flesta profilerar sig inom avfallsatervinning eller teknologier med anknytning till
rent vatten och bra jord. Lahti Science and Business Park ar ocksa ledande inom innova-
tionsstdd och har samordningsansvar for the International Association of Science Parks

¥ NRDC, 2010, Smarter Cities respective Smart Growth; och Switchboard, NRDC:s blog.

% UN-HABITAT, 2009, Planning Sustainable Cities

% EEA, 2009, Ensuring Quality of Life in European Cities and Towns, Report No. 5/2009

190 The 2006 EU Sustainable Development Strategy (SDS)

191 Eyrostat, 2010, Data in focus. Férnybar energi som andel av slutlig bruttoenergianvéndning.
102 Europeiska Komissionen, 2010, Financial Programming and Budget: Where did EU funds go?
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(IASP Enviroparks). Néatverket hjélper foretag att hitta intresserade riskkapitalbolag att
fa till stand pilotprojekt som kan anvandas som referenser. Lahti arbetar ocksa aktivt for
att utlandska miljoteknikforetag ska etablera sig i omradet och bland annat har German
Pellets, Europas storsta pelletsproducent etablerat sig i ndarheten.

Politiska stallningstaganden inom EU av betydelse foér Hallbara Cities

Renewed EU Hallbara Development Strategy (SDS) 2006
Vidta atgarder for att forbattra livskvalitet for nuvarande och kommande generationer, genom att skapa hallbara samhl-
len.

Leipzig Charter on Hallbara European Cities and Bristol Accord
Syftar till hog kvalitet inom stadsplanering, arkitektur och milj6.

EU Thematic Strategy on the Urban Environment
Fokuserar stadsmiljoer av hog kvalitet, miljéfragor | stader och Europa som en attraktiv plats att bo och arbeta i.

The Aalborg Charter of European Cities and Towns towards Sustainability
Integrera miljomassig, social och ekonomisk utveckling sa att halsa och livskvalitet for invanarna forbattras.

| Finland satsar man ocksa pa konsumentsidan och pa matning av miljoeffekter, som
betraktas som den snabbast vaxande delmarknaden inom miljoteknikomradet. Avsikten
ar att skapa en korsbhefruktning av energieffektiviserings- och IKT-kompetens, samord-
na aktdrerna i Finland, smé& som stora, och fa till stdnd en stark kommersiell satsning
inom tre &r.'%

Europeiska stader som ofta refereras som goda exempel for sitt arbete med hallbara
stéder ar som tidigare ndmnts Barcelona, Bologna, Freiburg, Stockholm och Malmé. |
Barcelona har kommunfullmaktige beslutat att minska koldioxid utsldppen och satsa pa
fornybar energi. Solenergi ar huvud- komponent i arbetet och 60 procent av allt varm-
vatten i nya hus eller hus som genomgar véasentlig ombyggnad méste komma fran sol-
varme. Andelen fornyelsebar energi 6kade pa atta ar fran ca 2 procent till 6ver 20. Sta-
den har ocksd andrat sin styrning och sina beslutsprocesser, genomfort omfattande
kommunikationsinsatser till invanarna och sponsrat ett stort antal demonstrationspro-
jekt. Man satsar nu ocksa pa att bygga en ny stadsdel med innovations- och IKT-profil
for att visa hur hallbarhet och tillvaxt kan integreras.'®*

EU har hoga ambitioner for halloara stader men takten avgors i praktiken av vad de
enskilda landerna, och staderna, beslutar. Ovan redovisas nagra av de gemensamma
dokument med stallningstaganden for hallbara stader som EU stallt sig bakom. Ett
gemensamt tema for dem &r att kostnaden for ett icke hallbart samhalle och fortsatt
miljoforstoring ar hogre an de investeringar som kravs for att skapa ett hallbart samhal-
le. Eftersom snart fyra av fem européer bor i stader innebar det att medborgarnas valférd
och stadernas ekonomiska forutsattningar behover kopplas ihop och att staderna méste
vara miljémassigt, socialt och ekonomiskt hallbara. 1

193 www.oske.net
104 EEA, 2009, Ensuring Quality of Life in European Cities and Towns, Report No. 5/2009
1% 1bid.
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Sammanfattning

Urbaniseringstakten skiljer sig mycket starkt mellan olika lander, och det finns ocksa
stora skillnader som paverkar hur staderna behéver utformas. Foérutsattningarna och
behoven skiljer sig at, och darfor skiljer sig ocksa losningarna och marknaderna sig at.

Hallbarhet och hallbara stader &r prioriterade omréden i stort sett hela varlden. De
lander och omraden med starkast ekonomisk tillvaxt satsar pa det liksom lander med
mycket svag tillvaxttakt. Men hallbara stader befinner sig i olika utvecklingsstadier
beroende pa vilket land det galler och ambitionen skiljer sig ocksa at mellan stader.
Vad galler styrning respektive planering ar variationsvidden &nnu stérre. Den enskilda
stadens ambition, kompetens och agerande far darfor mycket stor betydelse for hur
snabbt marknaden for hallbara stader vaxer, liksom tillgang till aktorer som kan och
vill ata sig integrationsrollerna.
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Marknadsforutsattningar och hinder

For att hallbara stader ska vara nagot mer an visioner kravs att grundlaggande mark-
nadsforutsattningar ar etablerade. Det handlar om de samband mellan aktérer som be-
hover finnas for genomférande av malen, vilka resurser i form av pengar, kompetens
och strukturkapital som de inblandade organisationerna har, hur effektiva de ar och
vilket ansvar de kan ta for helheten och processens olika delar. Det sker inom ramverk
som anges av reglering, risk- och ansvarsférdelning och de strukturer och arbetsproces-
ser som sétts upp for genomforandet i planeringen. Pa en 6vergripande niva handlar det
darfor om att det finns tydliga spelregler som olika parter kan forhélla sig till och att det
finns finansieringsmaojligheter som ocksa medger fungerande affarsmodeller.

Spelregler Finansiering
Reglering Finansieringsformer

Upphandling Affarsmodeller
Integration Kontraktsformer

Figur 9: Marknadsférutséttningar for héllbara stader

Dessa faktorer ar viktiga for alla parter — bade bestallare och leverantorer — i en uppgo-
relse. Marknadshinder och trogheter i systemet kan ofta kopplas till att férutsattningarna
saknas eller att parternas perspektiv inte sammanfaller. | det har avsnittet diskuteras
marknadsforutséttningarna for héllbara stader darfor ur bade ett kund- och ett leveran-
torsperspektiv, med sarskild fokus pa eventuella marknadshinder.

Spelregler

For att en marknad ska fungera krévs grundlaggande normer som kdpare och séljare kan
forhalla sig till. En grundlaggande fraga &r vad som faller under en stads ansvar och
sarskilt inom omraden dar finansieringen ar offentlig. Vad som faller under en stads
ansvar skiftar fran land till land, och ibland fran stad till stad, och 6ver tiden. Ett exem-
pel ar aldrevard som i Sverige finansieras offentligt, men som i manga lander inte gor
det. Inom vissa omraden kan det finnas bade offentligt och privat finansierad verksam-
het av samma karaktar som samexisterar.

60



FRAMTID MED VAXTVARK

Aven om en verksamhet star under stadens ansvar och &r offentligt finansierad kan den
utforas av privata eller offentliga organisationer. Vilka omraden som &r dppna for priva-
ta aktorer skiljer sig ocksa at mellan lander och mellan stader, &ven om det i manga
lander funnits en trend mot att 6ppna allt fler omraden for privata aktérer under de se-
naste artiondena. De omraden som &r Oppna for privata aktdrer hamnar ofta under sar-
skilda regler, eftersom staden kvarstar som ytterst ansvarig for verksamheten och svarar
ocksa for den mot invanarna. | dessa omraden kan driftansvar och/eller anlaggnings-
dgande vara privat. Inom omraden som inte &r 6ppna for privata aktérer forekommer de
oftast istallet som underleverantérer av utrustning och tjanster.

Spelregler som ar sarskilt utformade for att framja hallbara l6sningar finns pa manga
nivaer, inte bara den kommunala. Nationella regler kan paverka starkt, som byggnads-
normer och olika sorters stéd for férnybara energislag, och dven internationella kan vara
viktiga (till exempel inom EU). Regional och internationell styrning kan vara mer eller
mindre effektiv — till exempel finns FN konventioner som inte &r bindande, medan
andra mekanismer som handel med utslappsratter patagligt paverkar mojligheterna att
investera i hallbara losningar.

Den internationella nivan utgérs av FN och andra internationella organisationer som
Vérldsbanken och Internationella Valutafonden. FN har sedan 1978 UN-HABITAT
med uppdrag att verka for socialt och miljoméssigt hallbara stader med malet att det ska
finnas acceptabla bostader for alla. Inom FN som helhet drivs ocksa hallbarhets- och
milj6éfragor. Ar 1992 holl FN den forsta Earth Summit konferensen i Rio de Janeiro,
som tog upp fragor om miljoskydd och socio-ekonomisk utveckling i ett globalt per-
spektiv. Resultatet var Agenda 21, inrattandet av the Commission on Sustainable Deve-
lopment (CSD) for att félja hur det implementerades samt etablerandet av ramkonven-
tionen for klimatférandringar (dven kallad klimatkonventionen, UN FCCC). Klimat-
konventionen syftar till att stabilisera véxthusgaserna i atmosfaren for att minimera
manniskans paverkan pa klimatet. Inom ramen for klimatkonvention finns bland annat
Kyoto protokollet och de arliga COPs, Conferences of the Parties, som foérhandlar om
malséttningar och styrmedel.

Ett av de mest betydelsefulla styrmedlen och regelverken pa internationell niva ar han-
del med utslappsratter inom ramen fér Clean Development Mechanisms, CDM. Mel-
lan 2002 (nar systemet tradde i kraft) och 2012 (nar Kyoto protokollets ataganden loper
ut) uppskattas att CDM kommer att ha inneburit utslappsreduktioner i skalan 1,5 miljar-
der ton koldioxidekvivalenter. Det motsvarar cirka 18 miljarder USD i direkta intékter
for utvecklingslander. Dessutom har CDM varit till gagn for indirekta investeringar pa
cirka 95 miljarder USD i férnybar energi mellan 2002-2008.° Det &r darmed en bety-
dande intaktskalla och finansieringsmojlighet for investeringar i hallbara losningar i
stader.

1% \World Bank, 2009, World Development Report 2010: Development and Climate Change, s. 262
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P& den regionala nivan ar skillnaden mellan regioner pafallande vad galler forutsatt-
ningar, ambitionsniva och implementeringsmojligheter. | vissa regioner saknas helt
enkelt en regional regelniva av praktisk betydelse, medan det i andra ar en synnerligen
viktig niva, till exempel inom EU. Som helhet har EU en hdg urbaniseringsgrad och
hoga utsldpp per capita. Ddaremot stdr EU for valdigt lite av tillvéaxten i utslapp och har
héga ambitioner och miljoataganden, vilket ocksa paverkar hallbara stader.

Ett exempel pa regional niva styrning genom detaljerad reglering inom miljé- eller
stadsplaneringsomradet &r Europaparlamentets beslut i maj 2010 att alla hus som byggs
frén och med slutet av ar 2020 ska vara "néstan nollenergibyggnader” och till stor del
anvanda fornyelsebar energi.’” Stéder kan uppleva denna typ av styrning som fragmen-
terad och ibland motségelsefull. Ofta tycker de sig ockséa sakna resurser for att genomfo-
ra vad som beslutats. Ett talande citat frdn SKL &r att ”Sarskilt vid utveckling och ut-
byggnad av stadernas centrala delar har det blivit konflikter dar miljokvalitetsnormerna
upplevs som ett hinder for hallbar stads- och tatortsutveckling med risk for utglesning i
stallet. Lovvérda detaljkrav i speciallagstiftning innebar att helhetsbilden gér férlorad
och kan manga ganger medfdra en suboptimering.”'%

Nationella regelverk &r viktiga som ramverk for offentliga investeringar, upphandling,
kommunalt sjalvstyre, ansvarsférdelning inom vissa verksamheter, skatter och avgifter,
subventioner och forbud. I vilken utstrackning de paverkar stider beror dels pa nivan av
kommunalt sjalvbestimmande och dels pa staten respektive stadernas ambitionsnivaer.
Det ar framforallt tillimpningen av reglering och det praktiska beslutsfattandet pa den
lokala nivan, i staden som r den viktigaste marknadsforutsattningen for hallbara stader.
Det &r i staden som investeringar gors.

Upphandlingsregler

Ett centralt omrade som berdr marknadsforutsattningarna ar regler kring upphandling.
Dessa dr i manga lander sarskilt utformade for offentliga aktorer som stader och kom-
munala bolag, eftersom de ror sig om offentliga medel. Hur de &r utformade och hur de
efterlevs skiljer sig & markant mellan lander. | Sverige, till exempel, &r de i grunden
utformade for att sékerstélla konkurrens mellan aktérer och transparens i systemet. Men
andra kriterier, som miljéhansyn och innovation, kan ocksa férekomma som komplette-
rande anvisningar. | vissa andra lander &r de explicit utformade for att gynna lokala eller
inhemska aktorer.

Syftet med upphandlingsregler ar att skapa férutsattningar fér besparingar av offentliga
medel och att styra investeringar i vissa riktningar. | praktiken finns daremot ofta en
motsattning mellan pris och andra upphandlingskriterier, i det har fallet pris och hall-
barhet. Om en Kortsiktig priskonkurrens och besparingar ensidigt &r i fokus kan dels

197 presskontakt.se; Debatt: Passivhus blir EU-standard 2020, 10 juni 2010.
198 SKL, 2007, Bra luft och hallbar utveckling
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andra kriterier bli for dyra, och dels kan leverantorernas marginaler eroderas sa hart att
manga foretag helt enkelt inte deltar pA marknaden.

Det &r ett potentiellt problem nar negativa miljoeffekter inte prissatts. Ett sétt att hantera
det &r att prissatta miljoeffekter, till exempel med skatter eller avgifter. Ett annat &r att
formulera upphandlingsreglerna sa att de sarskilt tar hansyn till exempelvis hallbarhets-
kriterier. Det ar tanken med att infora miljokriterier i upphandlingsregler. Med sadana
kriterier &r det majligt att styra investeringar i stader till halloara I6sningar. Samtidigt
kan det innebéra negativa konkurrenseffekter och vara ett mindre effektivt styrmedel an
till exempel skatter.*®

Green Public Purchasing, offentlig upphandling med miljokriterier, &r ett omrade som
ar vaxande. Det ar ett mal att infora sadana upphandlingar i Sverige och inom EU, lik-
som i manga andra lander. Med tanke pa att den samlade offentliga upphandlingen inom
EU motsvarar 16 % av regionens BNP &r det betydande marknadsbelopp det handlar
om. Men forekomsten av miljokriterier i sig ar inte avgérande for att de “hallbaraste”
I6sningarna gynnas. Miljokriterier kan rora olika saker och vara olika strikta, och hur de
viktas mot andra upphandlingskriterier &r avgérande for deras effekt. Enligt Natur-
vardsverket inneholl till exempel 60 procent av all offentlig upphandling ar 2006 mil-
jokrav, men i ”nastan halften av dessa upphandlingar ar dock kraven formulerade pa ett
sadant satt att de inte far ndgra konsekvenser for vad som upphandlas”.**° Utvecklingen
har gatt framét sedan dess i Sverige, i den bemarkelsen att fler upphandlingar innehéller
miljokriterier, och malsattningen ar fortsatt att 80 procent av offentliga upphandlingar
ska innehdlla miljokrav."** Inom EU &r den sammanlagda mélséttningen att 50 % av
medlemsstaternas offentliga upphandlingar ska innehélla miljékrav ar 2010." Vissa
medlemsstater har gatt langre, till exempel Nederlanderna dar 100 procent av offentlig
upphandling ska vara ”hallbara” ar 2010.

Upphandlingar som aven beaktar andra faktorer &n priset ar multidimensionella. Hur
andra kriterier behandlas spelar stor roll for olika I6sningars konkurrenskraft, till exem-
pel vad géller hur stringenta kraven &r, hur de f6ljs upp och hur de viktas mot priset. En
utmaning och potentiellt problem &r hur tydligt det &r for anbudsféretagen.

En annan dimension som relaterar till hallbara stader ar innovation, vilket &r ett kriteri-
um som foérekommer allt oftare i upphandlingar. Néra samarbete mellan det offentliga
och foretag i syfte att stodja innovation och produktutveckling &r vanligt forekommande
i manga delar av varlden. | vissa fall ar det "naturligt” da foretag i stor utstrackning 4gs
offentligt, till exempel i Kina. Aven i Sverige och andra europeiska lander har nira
samarbete mellan stat och foretag historiskt forekommit och varit av betydelse for tek-

199 Brannlund et al. 2009, Assessment of Green Public Procurement as a Policy Tool: Cost-Efficiency and
Competition Considerations, Umed Economic Studies, No 775, Umed universitet

10 Naturvardsverket, 2005, En mer miljéanpassad offentlig upphandling — férslag till handlingsplan, s.15
11 Naturvardsverket, 2010, Forslag till reviderad handlingsplan fér miljpanpassad offentlig upphandling
112 Eyropeiska Komissionen, 2008, Public procurement for a better environment, COM(2008) 400
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nikutveckling. Idag &r det mindre vanligt, men det finns anstrdngningar for att innova-
tionsdimensionen inte ska ga forlorad i konkurrensutsatta upphandlingssystem. Inom
EU éar innovationsupphandling ett omrade som &r viktigt for att sékerstalla mal om eu-
ropeisk innovationsformaga och i Sverige har man nyligen foreslagit att innovations-
upphandling, innovationsvanlig (d v s icke-hindrande) upphandling och férkommersiell
upphandling ska framjas under évergripande ansvar av VINNOVA.'*

Integration

En nyckelfaktor for hallbar stadsplanering &r formagan att integrera en mangd olika
drivkrafter och fa dem att samverka kring atgarder for att forbattra levnadsforhallandena
pa kort och lang sikt. Framgangsrika exempel visar att det finns ett antal grundlaggande
kriterier som behdver vara uppfyllda for att en sddan integration ska komma till stand:

e Tydlig och inriktad reglering pa flera nivaer
e  Formell styrning och legala system respekteras och betraktas som legitima.

e En mangfald av aktérer som representerar saval sociala som ekonomiska in-
tressen kraver att miljomassig héallbarhet uppmarksammas och atgardas.

e Det finns etablerade kanaler mellan stadens féretradare, naringsliv, finansiella
aktorer och det lokala samhéllet.

Det finns en stor variation i stadsplaneringsmodeller globalt och det finns ingen stan-
dardformel for hur styrning, genomférande och planering bor ga till. 1 ménga lander
begransas den formella styrningen till regelverk for markanvandning och 6verlater rat-
ten att forfoga dver hur exploatering planeras och genomfors till &garen. En utbredd
trend under senare ar &r att anpassa stadsplaneringen till stadens faktiska férhallanden
och en ambition att forbattra levnadsvillkoren i stdderna. Stdrre uppmérksamhet dgnas
ocksa at hur olika aktorer involveras och hur invanare deltar i planeringen.

Styrning och integration blir darmed en central fraga for hallbara stader. Manga aktorer
maste samverka, bade vad galler investeringar/exploatering och i driftverksamhet. Hel-
hetsataganden mojliggérs och begransas av hur styrning och ansvarsfordelning ser ut,
och hur den skiftar dver tiden. Ett exempel &r samordning av de specialistfunktioner
som ingar i exploatering. Under planeringen halls de ihop av arkitekten. Darefter tar
byggherrarna 6ver sina respektive delar. Under hela processen sker sammantaget ett
stort antal 6verlamningar fran en aktor till en annan, samtidigt som ansvaret for totalle-
veransen inte ligger pa nagon av de enskilda genomforarna eller en for staden obligato-
risk sasmmanhallande styrprocess. Efter genomforandet dvergar ansvaret fran byggherre
till forvaltare, vilket ofta kan vara samma organisation.

En viktig fraga ar hur verksamheten arbetar for béttre resultat. P4 den internationella
nivan arbetar FN och olika stadssammanslutningar med matning och uppféljning med

113 50U 2010:56, Innovationsupphandling
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syfte att framja larande och systematiska forbattringar. Forbattringar kan ocksa bygga
pa metoden att lara av andra genom utbyte av best practice inom ett omrade. EU har,
liksom UN-HABITAT, under manga ar verkat for utbyte av erfarenheter genom best
practice vad galler hallbara stiader och tillhandahaller dven gemensamt Local Evalua-
tion 21, ett Internetbaserat verktyg for lokala myndigheter som underlattar fér dem att
bedoma hur de utvecklas i forhallande till Agenda 21, med fokus p& metoder for styr-
ning. | allt kvalitetsarbete &r benchmarking, méatning och uppféljning grundldggande
metoder for stdndiga forbattringar. | Sverige, till exempel, arbetar SKL aktivt med att
kontinuerligt jamfora kvalitet och effektivitet i kommunernas verksamhet.

Finansiering och affarsmodeller

Finansiering &r en av flera forutsattningar for langsiktig verksamhet. Finansiering kan
skapas genom tillgang till eget kapital, goda lanemdjligheter pa kommersiella villkor
samt genom ekonomiskt understdd. Finansieringen “dockar” mot leverantérers affars-
modeller, som anger olika former for risk- och vinstférdelning i investeringar och 16-
pande verksamhet. Att det finns system for finansiering och tillgng till kapital betyder
naturligtvis inte att satsningar for 6kad héllbarhet i stader alltid kan finansieras eller att
det &r Iatt att gora affarer. Dels sammanhénger staders finansiella styrka med befolk-
ningstéthet och ekonomisk tillvéxt. Dels &r ledtiderna langa, bade i kontraktsskedet och
under genomforandet. Finansieringslosningarna péverkas ocksad av om en stad eller
stadsdel byggs fran grunden eller om det handlar om forbéttringar av en befintlig stads-
miljo.

Finansieringsformer

I praktiken forekommer ett stort antal finansieringslosningar, men det finns framforallt
fyra vanligt fsrekommande finansieringslésningar for stadsinvesteringar:***

1 Kommunal finansiering genom beskattning och avgifter

2 Kommunal finansiering genom utnyttjande av marktillgangar

3 Lanefinansiering och Public Private Partnerships (PPP)

4  Statliga bidrag

Skatter och anvandaravgifter utgdr ofta en stor del av finansieringen, sérskilt i lander
dér det kommunala sjalvstyret dr betydande. De kan omfatta fastighetsskatt, inkomst-
skatt, obligatoriska och frivilliga avgifter. Finansiering av den typen &r direkt knuten till
invanarna och brukarna av tjanster och infrastrukturen i staden. Darfor ar mojligheterna
begransade i ett kort perspektiv, men stora i ett langre perspektiv. De forutsatter ocksa

14 McKinsey Global Institute, 2010, India's urban awakening: Building inclusive cities, sustaining economic
growth
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en balansgang mellan att attrahera invanare med bra tjanster & ena sidan, och laga skat-
ter/avgifter a andra sidan.

Statlig och regional finansiering ar ocksé en betydande finansieringskalla, och tillsam-
mans med kommunala skatter och avgifter den dominerande finansieringsformen i sta-
der i utvecklade marknadsekonomier. | Europa medverkar dven Europeiska Invester-
ingsbanken, EIB, till framvaxt av héllbara stader genom stddfinansiering av lokala
projekt i regi av enskilda stader. Till exempel kan medlemsstater genom ett samarbete
mellan EIB och CEB, Europaradets utvecklingsbank, fd mojlighet till aterbetalnings-
skyldiga lan fran de sa kallade strukturfonderna for projekt som utgér en del av en sam-
lad plan for héllbar stadsutveckling.'® Offentlig finansiering medger fordelning mellan
stader och investeringar i infrastruktur som beror flera stader, till exempel tdg- och
vagforbindelser. Samtidigt kan ett stort beroende av statlig och regional finansiering
medfora begransningar for enskilda staders ambitioner inom omrédet hallbara stader.
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| Statlig och regional finansiering
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W Skatter och anvéndaravgifter
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Figur 10: Olika finansieringskallor for stadsbudgeten i fyra stéader. Kélla: McKinsey Global Institute

I manga delar av varlden &r dock finansieringsméjligheterna fran skatter och avgifter
begransade, ofta for att invanarna annu inte har inkomster i den utstrackning som kravs
for att gora stora investeringar. FN och andra internationella organisationer, som
Varldsbanken, bedriver omfattande finaniseringsstod men det tacker langt ifran alla
behov. | sa fall kan andra finansieringskallor vara av stor betydelse.

115 European Investment Bank, www.eib.org
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Skuld- och exploateringsfinansiering ar en typ av finansiering som ofta ar framatriktad,
d v s inriktad pa nybyggnation och framtida inkomststrommar genom att attrahera inva-
nare och foretag till en stad. Stader kan finansiera helt sjalva genom lan, eller genom att
exploatera marktillgangar — till exempel genom att sélja mark for etablerandet av ett
affarscentrum. En sarskild form av finansiering som vuxit de senaste artiondena &r sa
kallade offentlig-privat samverkan, eller PPP (Public Private Partnerships). Det innebar
att ett foretag eller foretagskonsortium finansierar, bygger och sedan ocksa driver en
offentlig nyttighet. Det &r en form av finansiering som etablerades i Storbritannien pa
1990-talet, som influerats mycket av erfarenheter inom finansriskallokering i internatio-
nella projekt. Formen har spridit sig dver varlden baserat pa grundtanken att det kan
underlatta och accelerera kapitalanskaffning for framforallt infrastrukturinvesteringar.
Genom att anvanda PPP kan investeringar ske utan att skatter behdver hojas eller genom
Okad skuldbdrda. Anvandningen av PPP som finansieringsform skiljer sig mycket mel-
lan lander och mellan sektorer (dé&r vé&g- och transport &r det vanligaste), men allt fler
lander och stader ser PPP som en mojlighet att leverera tjanster kostnadseffektivt och
med korta ledtider. Till exempel véxer PPP kraftigt i Mellandstern, och inom EU réknar
Europeiska Kommissionen med att anvanda hélften av budgeten fér det sjunde rampro-
grammet till PPP projekt.'

Forutséttningarna att anvanda sig av olika finansieringstyper varierar mellan lander och
dven mellan stader, vilka har olika méjligheter beroende pa storlek, strategi och skatte-
kraft. Det finns stora skillnader i forutséttningar for egenfinansiering. Speciellt i mindre
stéder, stader som har stor utflyttning och i stader dér en stor andel av befolkningen har
1g inkomst saknas ofta skattebasen for att bara investeringar.

Ett aktuellt exempel pa en tillrackligt val fungerande finansieringsldsning dr Norra
Djurgardsstaden i Stockholm. Projektet startades i februari 2010 och berdknas vara
avslutat 2030. Den totala kostnaden for Stockholm stad kommer uppskattningsvis att
ligga kring 10 miljarder SEK, varav ca 3 miljarder SEK investeras under den nérmaste
femarsperioden. Ytterligare stora investeringar gors sedan av byggbolagen. Stadens
investeringar géller framfor allt infrastruktur och for dem géller principen med en finan-
sieringskalkyl baserad pa Life Cycle Cost (LCC), d v s kostnader under husets eller
anlaggningens hela livslangd. Intaktskéllor for staden ar forséljning av mark och tom-
trattsavgalder. Pa kort sikt ar investeringen knappast I6nsam da infrastrukturkostnaderna
ar mycket stora nar jarnvagar rivs upp, nya vagar byggs, hamnen gérs om etc. P4 lang
sikt beraknas satsningen betala sig genom intakter fran skatter och allman tillvaxt i
omradet.

Nar en stad har svag egen finansieringsformaga okar osakerhet i affaren, fler aktorer ar
inblandade och ledtiderna blir langa. Det ar inte ovanligt att en affar med en ekonomiskt

118 Allen & Overy, 2010, Global Guide to Public-Private Partnerships; Europeiska Komissionen, COM(2008)
800
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svag kommun kan ta méanga ar att komma éverens om, fran forsta kontakten till dess att
kontraktet ar underskrivet. Forklaringen ar att efter projektet efter en inledande fas da
upphandling gors och offerter lamnas vilar i manga ér innan finansiering kan ordnas.
For att kunna gora affarer med en saddan motpart behéver ett foretag ha en portfolj med
manga langsiktiga affarer som bevakas, for att i praktiken kunna ha tva till tre affarer
som ar under genomforande. Detta stéller stora krav pa att de inblandade foretagen
sjalva ska ha god langsiktig ekonomi och uthallighet i marknaden.

Affarsmodeller och kontraktsformer

Tillgang till finansiering samt uppdragsgivare som kan vara en god motpart till féreta-
gen &r nodvéndiga, men inte tillrackliga, forutsattningar for att en marknadspotential ska
kunna tillvaratas. For varje foretag kravs ocksa att det finns en av marknaden tillrackligt
accepterad affarsmodell som kan anvéndas av det egna foretaget. | marknader under
stark forandring samt i framvéxande marknader méts gamla och nya affarsmodeller och
det kan vara svart for aktorerna att hitta satt att géra fungerande dverenskommelser med
varandra, oavsett om det géller kontrakt, partnerskap eller grundldggande spelregler
inom branschen.

Antalet miljoteknikforetag som arbetar med utgangspunkt fran en produktbaserad af-
farsmodell ar stort. En sadan affarsmodell forutsétter starka forséljningskanaler och god
uthallighet i marknadshearbetningen. Manga géanger ar foretaget underleverantor, langt
upp i vardekedjan och har darmed begrénsad insyn i hur deras produkt &r tankt att fun-
gera i det hallbara systemet.

For en del foretag ar det ddremot vanligt att kombinera produkter och tjanster i leveran-
ser med serviceavtal. Ibland séljs enbart tjanster, eller s séljs tjansterna separat. Med en
sadan affarsmodell far man storre insyn i kundens Iangsiktiga behov, kan oka kundens
upplevelse av kvalitet och ar déarmed svarare att byta ut. A andra sidan okar den finansi-
ella risken, kraven pa relationskapital och pa ett strukturkapital som séakerstaller genom-
gdende hdg kvalitet. Men genom att bygga langsiktiga relationer baserat pa applika-
tionskunnande Gppnar sig majligheten att gora storre atagande for kundens verksamhet
och for nya affarsmodeller. Ett exempel som spridits ar energy performance contrac-
ting, EPC, ddr investeringar i teknisk modernisering finansieras med hjélp av de energi-
besparingar som uppkommer.*"’

Yiterst fa tanker sig ett totalatagande gentemot kund med héllbarhetsansvar, bade pa
grund av de hoga ekonomiska risker som detta férknippas med och for att man inte
anser sig ha kompetens att integrera komplexa system pa denna niva. Det finns exempel
pé totalataganden for viss del av en stad (till exempel energiforsorjning), viss tidsrymd
(byggande och konstruktion) eller viss del av véardekedjan (stadsplanering), &ven om de
annu inte ar sa vanliga. Stora infrastrukturforetag som Suez kan teckna trettioarsavtal

17 SKL, 2007, Energy Performance Contracting — en balansakt fér besparingar med garanti
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for 16sningar for hela stder och real estate developers i Indien képer mark, bygger och
skoter hela affaren for "smarta” stadsdelar som specialiserat sig pa vissa typer av hyres-
gaster. Ett annat exempel ar hur Gale International och Posco, ett stalbolag, utvecklar,
bygger och driver Songdo i Sydkorea.

Stora avtal kraver betydande finansiell styrka hos motparten. Det kravs ocksa stor kun-
skap om lokala férhallanden for att veta hur anbudet ska utformas pa ett bra sétt och
referenser fran andra kunder & mycket viktiga. Manga ganger har staden/kommunen
begransad egen branschkompetens, vilket leder till att fortroendet for det foretag som
vinner budet beh6ver vara hogt. Om kunden sjalv kan utveckla sin infrastruktur pa ett
bra satt och kan den modernaste tekniken samt ar bra pa att styra och organisera verk-
samheten s Okar forutsattningarna for att mindre spelare ska kunna vara med i matchen.

Inom hallbara stader ar relationer till 6vriga aktorer som ar inblandade i helhetslosning-
ar en nyckel for att fa till stand affarer. For den del av marknaden som galler byggande
av helt nya stader behover foretagen antingen ha egen kompetens att gora ett totalata-
gande eller ha val uppbyggda relationer och goda erfarenheter av samarbete med sadana
aktorer. Vad géller marknaden for kad héllbarhet genom sanering av slumomraden ar
kanaler for lokal distribution och penetration av segmentet tidiga anvandare av kritisk
betydelse. Vad galler marknaden fér ombyggnad och renovering av stader ar tidigare
samarbeten och langsiktig uthallighet i relationerna ofta avgorande. | samtliga fall leder
detta till att mindre aktorer behdver draghjélp av storre for att komma in och expandera
pa de intressanta omradena.

Nedan féljer ndgra exempel pa omréaden dar affarsmodeller och principer for de inblan-
dade aktorernas ekonomi mots pa ett satt som gor att marknadsmassiga forutsattningar
undergravs och risker fordelas ojamnt mellan de inblandade aktérerna:

Starkt skilda agarkrav for de inblandade parterna leder till “engéangsaffarer”

Ett energibolag, en pappersindustri och ett kommunalt reningsverk goér en gemensam
I6sning som ger lagre produktionskostnader for alla, investeringskostnader hos energi-
bolaget och i reningsverket, 6kade intakter for pappersindustrin och béttre image for alla
tre. Bolagen arbetar med olika investeringsforutsattningar, har olika typer av dgare och
vitt skilda marginaler. Det ekonomiska avtalet baseras kanske pé tre olika business case.
Auvtalet kan lopa pa fem ar. Nasta liknande affar for ndgon av de inblandade parterna
gors pa delvis annorlunda villkor.

Direkta och indirekta subventioner av kommunala affarsinitiativ snedvrider
konkurrensvillkoren

Ett kommunalt reningsverk outsourcar transport och deponi av avfall till ett bolag som
samags av flera kommuner. Bolaget konkurrerar med privata aktorer och agerar pa
regional basis i ett storre omrade. | vissa delar av det omradet kraver kommunen att
invnare killsorterar och att foretag betalar speciella avgifter for miljofarligt avfall.
Bolaget utvecklar och upphandlar bilar for miljovanliga avfallstransporter tillsammans
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med en biltillverkare och koper etanol fran ytterligare ett foretag. Den sammanlagda
mangden avgifter och subventioner som i slutdindan hamnar pa skattebetalare i detta
system &r hog. Varje del av affaren gors upp separat. Villkoren for de inblandade kom-
munerna och foretagen blir olika.

Brist pa langsiktig investeringsstrategi leder till att en potentiellt stark hemmamarknad
utarmas

En kommun vill demonstrera ny miljévénlig teknik och inbjuder tillverkare att delta i en
tavling om basta 16sning. Foretagen svarar sjalva for sina kostnader och den investering
som en demoanlaggning kraver. | utbyte far det vinnande foretaget en fungerande vis-
ningsanlaggning i drift samt marknadsforing. En affar pa kommersiella villkor kommer
bara till stand om andra kommuner képer samma lésning. Det ar forst da som ett pris
etableras i marknaden. De féretag som inte vann tavlingen far inte ndgon chans till en
demonstrationsanlédggning i andra kommuner nu nér det redan finns ett “basta” Idsning.
Andra kommuner kanske ocksa valjer "tavlingsmodellen” framfor affarsmassiga avtal.
Det kan leda till att ett intressant nytt omrade kan bli “avverkat” ur tavlingssynpunkt sa
fort en eller ett par tavlingar gt rum och att en affarsmassig efterfragan kvévs i sin
linda.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis forekommer reglering pa flera nivaer och i flera dimensioner med
syfte att forbattra marknadsforutsattningarna for halloara stader. Men de kan i sin helhet
ocksa utgéra marknadshinder for enskilda foretag och losningar. De hindren harror fran
overdriven reglering, marknadsfragmentering, brist pa integration och brist pa etablera-
de affarsmodeller.

For omfattande reglering kan utgdra ett marknadshinder av flera skal. Ett &r att det kan
verka kontraproduktivt pa upphandlingsforfarandet genom att upphandlare faller offer
for ett "trygghetssyndrom” om upphandlingar innehaller manga dimensioner och otyd-
lig viktning av kriterier. Om upphandlingar i 6kad utstrackning Gverklagas och méste
goras om &r det ett uttryck for dverreglering och/eller att upphandlare saknar tillracklig
kunskap om hur regler ska tillampas. Ett annat skal ar att olika kriterier och malsatt-
ningar pa olika nivaer blir motstridiga och dessutom att tillimpningen av dem skiljer
sig. Da kréavs att anbudsforetag har stor lokal kannedom och att det underlattar med
langa, téta relationer med den upphandlande parten, vilket dock ofta &r en svarighet att
fa till stdnd just pa grund av radande regler.

I manga fall har det konstaterats att bristen pa helhetssyn nér olika framjande stod fun-
nits lett till o6nskade effekter vad galler konkurrensen pa marknaden och till och med
till negativa miljéeffekter inom omraden som angréansar till den subventionerade verk-
samheten. ”It's hard to think of any non-military industry that has been so completely
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and utterly driven by regulation and subsidies from the start.” skrev Newsweek i en
kritisk artikel 2009.**®

Att regleringen ar fragmenterad, d v s skiljer sig markant &t mellan lander och stader, ar
ocksa ett marknadshinder, sarskilt fér mindre foretag som forsoker etablera sig interna-
tionellt. Foretag kan ocksa ha svarigheter att anpassa sig till allt for ménga regelverk,
sarskilt ur en kostnadssynpunkt, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen och gynna
storre foretag och lokala foretag. Fragmentering kan ocksa leda till svarigheter att skala
upp tjanster och Gverfora erfarenheter mellan stdder. Samtidigt innebér fragmenteringen
marknadsmdjligheter for foretag som erbjuder samordningstjénster, eftersom de har
storre mojlighet att skala upp verksamheter och éverféra kunskap och larande Gver
granser &n vad stader har.

Brist pa samordning tar sig uttryck i att ingen aktor ser det som sjélvklart att ta syste-
mintegratorsrollen. Staden/kommunen ser sig som bestéllare och satter malen, stadspla-
nerarna forstar systemet och satter upp kravspecifikationer och 6vriga aktorer gor "sin
del” inom de kostnadsramar som man kommit éverens om. Stéder ser inte sjalvklart sig
sjélva som kunder, utan snarare som representanter for kunderna, som beskrivs som
“invanarna” i staden. Dessutom ar det inte allt for vanligt att staderna som bestéllare har
en integrerad och samordnad organisation éver verksamhetsomraden. Eftersom staden
stravar efter att minimera egna investeringsrisker flyttar man géarna investeringsrisken
till de kommersiella aktorerna om det gar och efterfrgar stod och subventioner fran
nationell och global niva. Fragan &r vilken aktor eller vilka aktorer som kan och vill ata
sig systemintegratorsrollen?

Det finns brister i tva av de tre kriterier som UN-HABITAT framhaller som centrala for
framgangsrik integration:

1 Formell styrning och legala system betraktas visserligen som legitima men upplevs
som motségelsefulla, vilket férsvagar deras verkan.

2 Banden mellan staten, finansiella aktérer och det lokala samhéllet forefaller svaga
snarare &n starka.

Overlag &r marknaden for hallbara stader fortfarande omogen vad galler forekomsten av
vél etablerade och fungerande affarsmodeller. Det forekommer ocksa en mangd “orena”
affarsmodeller — marknadsimperfektioner - dar offentlig och privat verksamhet blandas
pa olika villkor. Detta forsvarar for kommersiella aktorer att bedoma mdjligheter och
risk med olika ataganden och minskar sannolikheten for att privata aktorer tar sig inte-
gratorsroller. Det leder i sin tur till att marknadspotentialen ar svar att bedéma och att
marknadens tillvéxt blir langsammare.

Men grundférutsattningarna for en stor och snabbt vaxande marknad finns. Tillgang till
kapital &r sannolikt inte en restriktion for starka och erfarna stader som vill delta i upp-

8 Theil, The dark side of green, Newsweek oktober 2009
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byggnad av hallbara stader. De svaga stiderna har inte samma forutséttningar. Men
framforallt handlar det om att samverka dver organisations- och verksamhetsgranser och
att kreativt och langsiktigt anvanda sig av alla tillgangar och resurser som stéader forfo-
gar over. Ett grundlaggande perspektiv ar att inte bara se invanare som en “skattebas”
utan som tillgdngar som i sig kan foradlas genom att de ges battre forutsattningar.
Nyckelutmaningarna finns inom omraden som affarsmassighet, kundroll och integra-
tion. Det ar dar den storsta forbattringspotentialen for stader som vill verka for hallbara
stéder ligger just nu.
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Sverige som "féregangsland”

Den svenska regeringen har en tydligt uttalad ambition att Sverige ska ligga i interna-
tionell framkant fér hallbar stadsutveckling. ' | Sverige handlar det framfor allt om att
stalla om befintliga stader till allt storre hallbarhet. Detta arbete pagar sedan manga ar
tillbaka och har resulterat i tydliga och uppféljningsbara miljomal, finansiellt stod till
innovationer, miljokrav i upphandling, en mangd lokala exempel pa olika miljoforbatt-
ringar och ett stort antal svenska foretag som internationellt ligger langt framme vad
géller miljoarbete och miljoteknik.

| dagslaget betraktas det tekniska forsprang som Sverige skaffade sig i och med den
tidiga fokuseringen pad miljoomradet som inhamtat. Ett flertal lander kan leverera lik-
vérdiga losningar. Den svenska styrkan ligger i att offerera teknisk design och nyckel-
komponenter.120 Samtidigt 4r Sveriges stider och foretag ofta sma i ett internationellt
sammanhang, vilket innebdr att erfarenheterna av komplexa och storskaliga l6sningar
samt omfattande finansiella dtaganden &r begransade. Dessutom ar de svenska forutsatt-
ningarna och till stor del behoven annorlunda fran de som finns pa de snabbast vixande
marknaderna, till exempel storskalig nybyggnation och slumforbéttring.

| takt med att den svenska kompetensen inom omradet vuxit deltar ocksé svenska stader
i internationellt utbyte av best practice och svenska staten har genom att tillsétta Delega-
tionen for hallbara stader medverkat till att stadsomvandlingstakten 6kar. Med hjalp av
Swentec, Sveriges miljoteknikrad, har Sverige ocksa byggt upp en bank med goda ex-
empel. Tillsammans med SCB fdljer man miljoteknikbranschens utveckling och kan
konstatera att Sveriges ca 6500 miljéteknikforetag 6kat i omséattning och export betyd-
ligt mer &n annan industri.***

Det faktum att svenska stdder uppmdarksammas internationellt och vinner priser for
basta miljo visar ocksa att vi ar pa god vag. Demonstrationsomraden av internationell
klass drar stora mangder besdkare och det finns manga stora och sma féretag som kan
lyftas fram som internationellt ledande inom sitt omrade. Nyttan for Sverige beror emel-
lertid p& om satsningarna har ett langsiktigt strategiskt varde, om det uppstar ett export-
varde och om enskilda aktérer i landet far del av det varde som skapas.

Ett strategiskt vérde for foretag kan vara en marknadsféringsfordel. | stéllet for att varje
foretag separat skulle forsoka bygga sitt eget varuméarke med hallbarhetsprofil sa kan de
dra nytta av att Sverige uppfattas som ett féregangsland. Utover ett generellt associa-

19 Miljédepartementets hemsida, http://www.sweden.gov.se/sb/d/1471, publicerad 5 september 2008
120 Nutek, 2006, Potential fér investeringar i svenska miljoteknikbolag
121 Mediaplanet, Cleantech, September 2010, Berit Gullbrandsson, verksamhetschef Swentec
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tionsvarde tillkommer ocksa méjligheter att agera i grupp tillsammans med flera andra
svenska foretag, via till exempel branschorganisationer, tillsammans med UD eller i
Exportradets regi. Ett exempel pa hur gemensamt agerande kan ge goda mojligheter &r
det avtal som gjordes mellan Sverige och Algeriet i juni 2010 for att mota Algeriets
efterfrdgan pa miljotekniklosningar. Det ramavtal som tecknats ar av mycket stort in-
tresse for framst svenska sma och medelstora foretag men &ven de stora svenska foreta-
gen inom miljoteknik.

Tillgang till en innovationsmiljo och maojligheter att demonstrera den egna I6sningen i
Sverige ger ytterligare strategiska fordelar for foretagen. Malmo tillampar systematiskt
en modell som ger manga foretag chansen att visa upp sina lgsningar. Det galler allt
ifran “framtidens tvattstuga i ecostaden Agustenborg” till Nordic Cleantech Open, en
tavling for nystartade foretag och samarbete mellan byggféretag for att skapa Sveriges
storsta samling av lagenergi- och passivhus. Verksamheten bedrivs inom ramen for
Malmg Cleantech City och har en tydlig innovationsprofil samtidigt som den skapar ett
kluster av kompetenta foretag i omradet. | dagslaget finns ett hundratal “cleantechfcre-
tag” i Malmo.'?

Nar fler och fler svenska stader satsar pa 6kad hallbarhet skapas ocksa en hemmamark-
nad som ger foretag mojlighet att vaxa tillrackligt for att bli intressanta i en internatio-
nell miljo, &ven ur investeringssynpunkt. Ar 2006 rankade Nutek i en undersékning hur
attraktiva svenska miljoteknikforetag var for investerare och fann en hdg investeringsat-
traktivitet for vatten- och avloppsrening, yttre miljovard, avfallsbehandling, energiater-
vinning och bioenergi.® Alla omréden dér Sverige som land 13g langt framme och dar
det fanns en betydelsefull hemmamarknad. | en senare studie av Deloitte i samarbete
med European Private Equity & Venture Capital Association (EVCA) forvantar sig sex
av tio foretag att oka investeringarna i miljoteknik inom den kommande trearsperioden.
Teknologiska framsteg, vaxande konsumentkrav pa alternativ energi och genomgripan-
de myndighetsplaner varlden 6ver gér omrédet hégintressant.***

Under arbetet med den hér rapporten har drygt trettiotalet svenska stader/kommuner
kommit upp som forebilder inom omradet hallbara stader ur ett eller flera perspektiv.
Det galler allt ifran uttalade ambitioner att pa sikt bli en hallbar stad enligt den defini-
tion vi anvander i rapporten till ambitiésa miljosatsningar inom olika omraden. Som
tidigare namnts har vissa ocksa uppmarksammats genom internationella utmarkelser.

I dessa kommuner bor storre delen av Sveriges befolkning. Flera av dem har ocksa stark
befolkningstillvaxt och/eller ingér i geografiskt samarbete med naraliggande stader/
kommuner. Statens Delegation for hallbara stader framhaller som sarskilt viktigt att
en stad/kommun ocksa har god formaga att integrera olika losningar for miljomassig,

122 Malmé Stad, Malmé Cleantech City, www.malmo.se
123 Nutek, 2006, Potential fér investeringar i svenska miljoteknikbolag
124 Milj & Utveckling, Miljéteknik lockar riskkapital, 3 september 2009.
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ekonomisk och social hallbarhet. I marknader som den svenska dar omstéliningen till
okad hallbarhet ar en process 6ver lang tid inom ramen for befintliga stader ar det ocksa
viktigt att systematiskt och uthalligt lata nya initiativ avldsa tidigare landvinningar.
Med alla dessa faktorer i atanke framstar Stockholm och Malmg tydligt som ledande i
Sverige. Bada fungerar ocksa som internationellt intressanta demonstratorer dit utlands-
ka stader reser for att lara och inspireras. Till exempel har Hammarby Sjdstad spelat stor
roll for flera svenska foretags utlandsuppdrag.

Stockholm tog med Hammarby Sjéstad tidigt sig in som ledande inom omradet héllbara
stéder och har utsetts till Europas miljéhuvudstad 2010. Stockholm véxer kraftigt och
Stockholms lan forvéntas véxa till en befolkning pa 2,4 miljoner ar 2030. Staden arbetar
darfor inom ramen for stadens 27 miljomal med ett 30-tal stora stadsutvecklingsprojekt
och kommunfullméktige har som vision att Stockholm ar 2030 &r en av véarldens vack-
raste stdder och den renaste och tryggaste huvudstaden i vérlden. | dag &r nya stora
satsningar pa gang med Norra Djurgérdsstaden liksom upprustning av omradena kring
Jarvafaltet, vilket ytterligare kommer att flytta fram positionen.

Malmé positionerade sig som en hallbar stad med bostadsméassan Bo01 2001. Den be-
stod dels av ett utstallningsomrade med hallbarhetstema, dels av en helt ny stadsdel,
belagen i Vastra Hamnen. Sedan dess har Malmo satsat pa en kombination av innova-
tion och héllbarhetstankande i manga olika projekt. Staden fick UN-HABITATSs Scroll
of Honour 2009 och var kandidat till Europas miljéhuvudstad 2012 (utmdrkelsen gick
dock till Vittoria Gastei). Malmo har snabbare befolkningstillvaxt &n genomsnittet av
svenska stader, ca 2 procent per ar de senaste aren, och samarbetet med Kopenhamn
spelar stor roll for den forvantade framtida utvecklingen. Staden har som vision att
Malmo ska vara en héllbar stad senast 2025 och bland de projekt som nu genomfors
finns Véstra Hamnen, kvarteret Fullriggaren, Augustendal och Sege Park. Ett intressant
projekt ar Fokus Rosengérd som innebér en fornyelse av ett miljonprogramomrade med
bland annat fortatning med radhus i lagenergistandard, ekologisk renovering av ishall
och skola, odling, och milj6é- och tillganglighetsforbattrande atgarder i anslutning till
Rosengards station. Projektet har héga ambitioner for boendemedverkan och det sam-
verkar med Arbetsformedlingen.

P& foretagssidan finns en mangd foretag med tydlig miljoprofil och produkter som bi-
drar till 6kad hallbarhet i stader. Vi har tidigare i rapporten lyft fram foretag som visar
intresse att integrera flera delar i en 16sning mot kund, som har en stark nischposition
och som redan kommit en bit pa vag vad galler en internationell position inom omradet.

Det finns ocksa ett relativt stort antal mindre foretag med inriktning pa miljoteknik och
hallbarhet, till exempel har biobransleféreningen ett hundratal medlemsforetag. Inom
slumforbattring kommer enkla, billiga och smaskaliga losningar lampliga for att losa
sanitet och avfallshantering fa stor betydelse och savil Peepoo som Konseb har intres-
santa produkter baserade pa kretsloppstidnkande inom omradet. Vad galler ombyggnad
och renovering hoppas Lindbacks Bygg pa att fa testa sina trahuslosningar i miljonpro-
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gramsomradena. Inom energi, vatten och avfall vill Compower minska energikostna-
derna i villor och flerfamiljshus med halften genom mikroturbiner som producerar
kraftvarme. BioHygien satsar pa storkékshygien samt vattenatervinning och Scandina-
vian Biogas producerar fornyelsebar energi fran alla sorters organiskt avfall. Inom
kommunikation och transporter haller Vectura pa att omvandla Vagverket Konsult och
Banverket Projektering till ett nytt miljokonsultféretag och "Gron IT” &r ett nytt index
fran IT & Telekomfaretagen.

Ett tiotal universitet och hogskolor i Sverige &r aktivt verksamma inom omradet hallbara
stéder och kring dem finns en stark innovationsmiljo, ofta kopplad till lokala kommuna-
la initiativ. FOr att nystartade foretag ska kunna overleva de forsta aren kréavs en lokal
miljo dar innovation framjas och demonstrationstillfallen ges. Foretag och lokala och
regionala organisationer spelar en viktig roll bland annat genom att ge férutsattningar
for samlokalisering och expansion av kunskapsproducerande verksamheter och for att
skapa motesplatser for nya l6sningar.

Sammantaget kan vi konstatera att Sveriges foretag ar positionerade for att delta i en
framvaxande marknad for hallbara stader. Naringslivets kunskap och intresse ar stort,
foretagen har ofta ambitiosa miljomal och ser en ekonomisk nytta av att satsa pa hall-
barhet.
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Sammanfattning och slutsatser

Den har rapporten har konstaterat att varlden &r inne i ett viktigt dvergangsskede. For
forsta gangen i méanniskans historia bor en majoritet av varldens befolkning i stader.
Samtidigt ar stadsbornas och hela méansklighetens resursutnyttjande som det ser ut idag
ohallbart. Hallbara stader som koncept forsoker fanga majligheterna i de utmaningar
som urbanisering skapar. Det handlar inte bara om miljé utan ocksa om ekonomisk och
social hallbarhet. Stader haller pa att vaxa fram som centra i den globala ekonomiska
tillvaxten och hallbarhetsfragorna handlar darfor ocksd om stadernas attraktionskraft
och konkurrensformaga.

Utvecklingen ar en langsiktig process som berdr hela vérlden. Den omfattar méanga
omraden och manga intressenter. Den potentiella marknaden &r i det narmaste oGver-
blickbart stor. Men forutsattningarna och behoven skiljer sig at mellan olika lander och
stéder. Dessutom har den enskilda stadens ambition, kompetens och agerande mycket
stor betydelse for hur snabbt marknaden véxer.

Hallbara stader ar inte en enhetlig marknad. Det finns flera delmarknader och stora
skillnader mellan stader. Nybyggnation handlar om att anldgga nya stadsdelar eller till
och med hela stdder. Ombyggnad och renovering handlar om att ersétta och forbattra
befintlig infrastruktur, byggnation och ldsningar. Slumférbattring handlar om att suc-
cessivt forbattra levnadsforhallandena i slumomraden, tillhandahalla grundldggande
infrastruktur, sakerhet och tjanster, och etablera tydlig dganderétt. De olika delmarkna-
derna kréaver och driver sarskilda lésningar och affarsmodeller.

Dessutom skiljer sig affarsforutsattningar och affarsmodeller at mellan de inblandade
aktorerna pa samtliga delmarknader. Inte minst finns det brytpunkter mellan offentliga
och privata aktorer. Det kan leda till trégheter i marknaden. Den stérsta utmaningen &r
darfor formagan att integrera flera verksamhetsomraden och manga aktorer - och fa dem
att samverka.

Hallbara losningar for stader innebdr en ny niva av integration och systemtéankande. Det
kommer att leda till hogre krav pa bade bestéllare och leverantorer. Inte minst &r det en
marknad som &r beroende av stadernas bendgenhet och beredskap till férandring. Men
redan idag finns det affarsmajligheter for foretag som utvecklar erbjudanden for hallba-
ra stader.
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Haélften av jordens befolkning bor i stider och alla prognoser pekar
mot en fortsatt urbanisering. Trots de stora utmaningarna, inte minst de
miljomassiga, finns det gott om skal dven for optimism. Stader innebar
inte bara problem utan dven méjligheter. Urbanisering i sig mojliggor
effektivisering, rationalisering, planering, skalfordelar och integration
pa satt som ar omdjligt pa landsbygden. Men for att utveckla hallbara
stider kriavs det att forutsattningarna, verktygen och viljan finns pa
plats. Den har skriften forsoker fanga mojligheterna i de utmaningar som
urbanisering skapar.
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